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सारांश 

 ृष्टाचार वकसी  ी लोकतािंविक शासन व्यवस्था के वलए एक र्िं ीर चुनौती है, जो प्रशासवनक पारदवशगता, 

उत्तरदावयत्व तर्था जन-ववश्वास को कमजोर करता है।  ारत में  ृष्टाचार के वनवारण हेतु ववव न्न वववधक 

प्रावधान वकए र्ए हैं, वजनमें  ृष्टाचार वनरोधक अवधवनयम, 1988 (सिंशोवधत 2018) एक प्रमुख कानून 

है। प्रसु्तत शोध पि का उदे्दश्य मध्यप्रदेश के ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में  ृष्टाचार वनवारण में  ृष्टाचार 

वनरोधक कानून की प्र ावशीलता का क्रमबद्ध एविं ववशे्लषणात्मक अध्ययन करना है। अध्ययन में 

वणगनात्मक एविं ववशे्लषणात्मक शोध पद्धवत का प्रयोर् वकया र्या है। प्रार्थवमक आिंकडे साक्षात्कार एविं 

के्षिीय अवलोकन के माध्यम से तर्था वितीयक आिंकडे लोकायुक्त सिंर्ठन, भ्रष्टाचार वनरोधक बू्यरो, 

न्यावयक वनणगयोिं, सरकारी प्रवतवेदनोिं एविं प्रकावशत शोध सावहत्य से सिंकवलत वकए र्ए हैं। वषग 2018 से 

2024 तक के आिंकडोिं के आधार पर यह ववशे्लषण वकया र्या है वक वशकायतोिं, पिंजीकृत प्रकरणोिं, 

अव योजन स्वीकृवत तर्था दोषवसद्धद्ध की द्धस्थवत क्या रही है। 

अध्ययन से यह स्पष्ट होता है वक ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में  ृष्टाचार वनरोधक कानून का वववधक ढााँचा 

पयागप्त है, वकिं तु इसके वक्रयान्वयन में अनेक व्यावहाररक बाधाएाँ  ववद्यमान हैं। अव योजन स्वीकृवत में 

ववलिंब, राजनीवतक एविं प्रशासवनक हस्तके्षप, र्वाह सिंरक्षण की कमी तर्था लिंबी न्यावयक प्रवक्रया के कारण 

दोषवसद्धद्ध की दर अपेक्षाकृत कम बनी हुई है। शोध वनष्कषग यह इिं वर्त करते हैं वक  ृष्टाचार वनरोधक 

कानून त ी प्र ावी वसद्ध हो सकता है, जब उसके सार्थ मजबूत प्रशासवनक इच्छाशद्धक्त, न्यावयक तत्परता 

तर्था जन-जार्रूकता का समन्वय हो। 

मुख्य शब्द:  ृष्टाचार,  ृष्टाचार वनरोधक कानून, लोकायुक्त, ग्वावलयर–चम्बल सिं ार्, प्रशासवनक 

पारदवशगता 

प्रस्ताविा   

 ृष्टाचार आधुवनक शासन प्रणावलयोिं की सबसे जविल एविं व्यापक समस्याओिं में से एक है। यह न केवल 

आवर्थगक सिंसाधनोिं के दुरुपयोर् को बढावा देता है, बद्धि सामावजक न्याय, प्रशासवनक दक्षता और 
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लोकतािंविक मूल्ोिं को  ी र्िं ीर रूप से प्र ाववत करता है।  ारत जैसे ववकासशील देश में, जहााँ 

सामावजक-आवर्थगक ववषमताएाँ  पहले से ववद्यमान हैं,  ृष्टाचार ववकास की र्वत को और अवधक धीमा कर 

देता है। स्वतिंिता प्राद्धप्त के पश्चात  ारत में एक सशक्त, उत्तरदायी और पारदशी प्रशासवनक व्यवस्था 

स्थावपत करने का लक्ष्य रखा र्या र्था। वकिं तु समय के सार्थ यह अनु व वकया र्या वक प्रशासवनक तिंि में 

व्याप्त  ृष्टाचार शासन की ववश्वसनीयता को कमजोर कर रहा है। इसी सिंद ग में  ृष्टाचार को वनयिंवित 

करने हेतु ववव न्न वववधक उपाय अपनाए र्ए। प्रारिं  में  ृष्टाचार वनरोधक अवधवनयम, 1947 लारू् वकया 

र्या, वजसे बाद में अवधक व्यापक और सुदृढ रूप में  ृष्टाचार वनरोधक अवधवनयम, 1988 िारा 

प्रवतस्थावपत वकया र्या। 

 ृष्टाचार वनरोधक अवधवनयम, 1988 का प्रमुख उदे्दश्य लोक सेवकोिं िारा पद के दुरुपयोर्, ररश्वतखोरी 

तर्था अवैध ला  प्राप्त करने जैसी र्वतवववधयोिं को दिंडनीय बनाना है। वषग 2018 में इस अवधवनयम में 

वकए र्ए सिंशोधनोिं िारा इसे और अवधक व्यापक बनाया र्या, वजसमें ररश्वत देने वाले को  ी दिंड के 

दायरे में लाया र्या। यह सिंशोधन इस दृवष्ट से महत्वपूणग र्था वक  ृष्टाचार को केवल प्रशासवनक समस्या 

न मानकर एक सामावजक अपराध के रूप में देखा जाए। 

मध्यप्रदेश का ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् ऐवतहावसक,  ौर्ोवलक एविं सामावजक दृवष्ट से एक वववशष्ट के्षि 

है। यह के्षि लिंबे समय तक सामावजक-आवर्थगक वपछडेपन, सीवमत औद्योवर्क ववकास तर्था प्रशासवनक 

चुनौवतयोिं से जूझता रहा है। ग्रामीण बाहुल् के्षि, अवशक्षा, र्रीबी और सीवमत जार्रूकता के कारण यहााँ 

 ृष्टाचार की समस्या अवधक जविल रूप में दृवष्टर्ोचर होती है। प्रशासवनक सेवाओिं, राजस्व वव ार्, 

पुवलस, स्थानीय वनकायोिं तर्था सावगजवनक वनमागण वव ार्ोिं में  ृष्टाचार से सिंबिंवधत वशकायतें अपेक्षाकृत 

अवधक पाई जाती हैं। ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में  ृष्टाचार की प्रकृवत केवल आवर्थगक अवनयवमतताओिं 

तक सीवमत नही िं है, बद्धि यह सामावजक और सािंसृ्कवतक व्यवहार का  ी वहस्सा बन चुकी है। कई बार 

नार्ररक प्रशासवनक सेवाओिं को प्राप्त करने के वलए ररश्वत को एक अवनवायग प्रवक्रया मान लेते हैं। ऐसी 

द्धस्थवत में  ृष्टाचार वनरोधक कानून की प्र ावशीलता का मूल्ािंकन करना अत्यिंत आवश्यक हो जाता है। 

प्रसु्तत शोध पि इसी पृष्ठ ूवम में यह ववशे्लषण करने का प्रयास करता है वक ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में 

 ृष्टाचार वनरोधक कानून वकस सीमा तक अपने उदे्दश्योिं की पूवतग कर पा रहा है। क्या यह कानून वास्तव 

में  ृष्टाचार को वनयिंवित करने में सक्षम है, अर्थवा इसके वक्रयान्वयन में वनवहत कवमयााँ इसकी 

प्र ावशीलता को सीवमत कर रही हैं—इन प्रश्ोिं का उत्तर खोजने का प्रयास इस अध्ययन का कें द्रीय 

उदे्दश्य है। यह अध्ययन न केवल अकादवमक दृवष्ट से महत्वपूणग है, बद्धि नीवत-वनमागताओिं, प्रशासकोिं 

तर्था शोधकतागओिं के वलए  ी उपयोर्ी वसद्ध हो सकता है। के्षिीय स्तर पर वकए र्ए इस प्रकार के अध्ययन 

से  ृष्टाचार वनवारण नीवतयोिं को अवधक व्यावहाररक और प्र ावी बनाने में सहायता वमल सकती है। 

अध्ययि की आवश्यकता एवं औलचत्य  

 ृष्टाचार वनरोधक कानून की प्र ावशीलता का अध्ययन के्षिीय स्तर पर करना इसवलए आवश्यक है 

क्योिंवक कानून की वास्तववक सफलता उसके व्यावहाररक वक्रयान्वयन पर वन गर करती है। ग्वावलयर–
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चम्बल सिं ार् सामावजक-आवर्थगक वपछडेपन, प्रशासवनक चुनौवतयोिं तर्था सीवमत जन-जार्रूकता वाला 

के्षि है। ऐसे के्षिोिं में  ृष्टाचार की प्रकृवत और तीव्रता शहरी एविं ववकवसत के्षिोिं से व न्न होती है। इस 

अध्ययन की आवश्यकता इसवलए  ी है क्योिंवक प्रायः  राष्टर ीय या राज्य-स्तरीय आिंकडोिं के आधार पर 

वनष्कषग वनकाल वलए जाते हैं, जबवक के्षिीय स्तर की वास्तववक समस्याएाँ  अनदेखी रह जाती हैं। ग्वावलयर–

चम्बल सिं ार् में  ृष्टाचार वनरोधक कानून की प्र ावशीलता का ववशे्लषण करने से यह स्पष्ट हो सकेर्ा 

वक क्या यह कानून प्रशासवनक सुधार, पारदवशगता तर्था जवाबदेही स्थावपत करने में सक्षम है या नही िं। 

औवचत्य की दृवष्ट से यह शोध नीवत-वनमागताओिं, प्रशासकोिं तर्था वववध-ववदोिं के वलए उपयोर्ी वसद्ध होर्ा। 

इसके माध्यम से कानून के उन पक्षोिं की पहचान की जा सकेर्ी वजनमें सुधार की आवश्यकता है। 

अध्ययि के उदे्दश्य  

प्रसु्तत शोध के प्रमुख उदे्दश्य वनम्नवलद्धखत हैं— 

1. ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में  ृष्टाचार वनरोधक कानून की सिंरचना एविं प्रावधानोिं का अध्ययन करना। 

2.  ृष्टाचार से सिंबिंवधत मामलोिं की प्रकृवत एविं प्रवृवत्त का ववशे्लषण करना। 

3. कानून के वक्रयान्वयन में आने वाली प्रशासवनक एविं वववधक बाधाओिं की पहचान करना। 

4. लोकायुक्त एविं भ्रष्टाचार वनरोधक बू्यरो की  ूवमका का मूल्ािंकन करना। 

5.  ृष्टाचार वनरोधक कानून की प्र ावशीलता बढाने हेतु व्यावहाररक सुझाव प्रसु्तत करना। 

शोध पररकल्पिाएँ  

1. ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में  ृष्टाचार वनरोधक कानून का वक्रयान्वयन अपेवक्षत रूप से प्र ावी नही िं 

है। 

2. अव योजन स्वीकृवत एविं न्यावयक प्रवक्रया में ववलिंब कानून की प्र ावशीलता को कम करता है। 

3. जन-जार्रूकता के अ ाव में  ृष्टाचार वनरोधक कानून अपने उदे्दश्योिं की पूणग पूवतग नही िं कर पा रहा 

है। 

शोध पद्धलत  

प्रसु्तत अध्ययन में वणगनात्मक एविं ववशे्लषणात्मक शोध पद्धवत का प्रयोर् वकया र्या है। अध्ययन हेतु 

प्रार्थवमक एविं वितीयक दोनोिं प्रकार के आिंकडोिं का उपयोर् वकया र्या है। प्रार्थवमक आिंकडे साक्षात्कार, 

अनौपचाररक चचाग एविं के्षिीय अवलोकन के माध्यम से सिंकवलत वकए र्ए हैं। 

वितीयक आिंकडोिं के अिंतर्गत लोकायुक्त सिंर्ठन, मध्यप्रदेश के वावषगक प्रवतवेदन, भ्रष्टाचार वनरोधक बू्यरो 

के आिंकडे, न्यावयक वनणगय, सरकारी प्रकाशन तर्था सिंबिंवधत शोध-ग्रिंर्थोिं का अध्ययन वकया र्या है। 

आिंकडोिं के ववशे्लषण हेतु तुलनात्मक एविं सािंद्धिकीय वववधयोिं का प्रयोर् वकया र्या है। 

समीक्षा सालहत्य  

 ृष्टाचार एविं उसके वनवारण से सिंबिंवधत उपलब्ध सावहत्य का अध्ययन यह दशागता है वक  ारत में  ृष्टाचार 

वनरोधक कानूनोिं का सैद्धािंवतक ढााँचा मजबूत है, वकिं तु उनके वक्रयान्वयन में व्यावहाररक समस्याएाँ  
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ववद्यमान हैं। ववव न्न वविानोिं ने अपने अध्ययनोिं में प्रशासवनक हस्तके्षप, धीमी न्यावयक प्रवक्रया तर्था 

सामावजक स्वीकृवत को  ृष्टाचार के प्रमुख कारणोिं के रूप में रेखािंवकत वकया है। 

मध्यप्रदेश से सिंबिंवधत अध्ययनोिं में यह पाया र्या है वक ग्रामीण एविं अधग-शहरी के्षिोिं में  ृष्टाचार की 

वशकायतें अवधक हैं, परिं तु सामावजक  य एविं अवशक्षा के कारण लोर् औपचाररक वशकायत दजग कराने 

से वहचवकचाते हैं। यह अध्ययन पूवगवती सावहत्य को आधार बनाते हुए के्षिीय सिंद ग में नए वनष्कषग प्रसु्तत 

करता है। 

सैद्धांलतक ढाँचा 

 ृष्टाचार वनरोधक कानून का सैद्धािंवतक आधार यह मानता है वक कठोर दिंड, प्र ावी जािंच तर्था त्वररत 

न्याय के माध्यम से  ृष्टाचार को वनयिंवित वकया जा सकता है। यह वसद्धािंत वनवारक एविं दमनात्मक दोनोिं 

दृवष्टकोणोिं पर आधाररत है। इस अध्ययन में सिंस्थार्त वसद्धािंत एविं सुशासन वसद्धािंत को आधार बनाया 

र्या है। सिंस्थार्त वसद्धािंत के अनुसार, जब तक प्रशासवनक सिंस्थाएाँ  पारदशी एविं जवाबदेह नही िं होिंर्ी, 

तब तक कानून की प्र ावशीलता सीवमत रहेर्ी। सुशासन वसद्धािंत यह मानता है वक नार्ररक सह ावर्ता, 

पारदवशगता और उत्तरदावयत्व  ृष्टाचार वनयिंिण के प्रमुख तत्व हैं। 

ग्वालियर–चम्बि संभाग में भृष्टाचार की स्थिलत  

ग्वावलयर–चम्बल सिं ार्, वजसमें ग्वावलयर, मुरैना, व ण्ड, श्योपुर एविं दवतया वजले सद्धिवलत हैं, 

सामावजक-आवर्थगक ववषमताओिं, सीवमत औद्योवर्कीकरण तर्था प्रशासवनक सिंसाधनोिं की कमी से प्र ाववत 

के्षि है। इन पररद्धस्थवतयोिं में  ृष्टाचार की प्रकृवत प्रायः  दैवनक प्रशासन, पुवलस व्यवस्था, राजस्व, नर्र 

वनकाय, वशक्षा एविं स्वास्थ्य सेवाओिं में पररलवक्षत होती है। के्षिीय स्तर पर यह देखा र्या है वक छोिे-स्तर 

के लेन-देन, ररश्वत की मािंर्, सेवाओिं में ववलिंब तर्था वववेकाधीन शद्धक्तयोिं का दुरुपयोर्  ृष्टाचार के प्रमुख 

रूप हैं। नार्ररकोिं में  य, अवशक्षा एविं कानूनी जानकारी के अ ाव के कारण वशकायत दजग कराने की 

प्रवृवत्त अपेक्षाकृत कम पाई जाती है। 

सांस्थख्यकीय लवशे्लषण 

नीचे दी र्ई तावलकाएाँ  ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में  ृष्टाचार वनरोधक कानून के अिंतर्गत दजग मामलोिं की 

प्रवृवत्त को दशागती हैं:- 

वषय दजय मामिे जाँच पूणय अलभयोजि स्वीकृलत सजा दर (%) 

2018 42 28 19 21 

2019 47 31 22 23 

2020 39 25 17 19 

2021 44 29 21 22 
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वषय-वार दजय भृष्टाचार प्रकरण (2018–2024) 

स्रोत:लोकायुक्त सिंर्ठन, मध्यप्रदेश (सिंवक्षप्त आिंकडे) 

तावलका से स्पष्ट है वक मामलोिं की सिंिा में वृद्धद्ध हुई है, वकिं तु सजा दर अपेक्षाकृत कम बनी हुई है, जो 

कानून के प्र ावी वक्रयान्वयन पर प्रश्वचह्न लर्ाती है। 

केस स्टडी (Case Studies) 

केस स्टडी–1: राजस्व लवभाग में ररश्वत प्रकरण : मुरैना वजले में एक राजस्व वनरीक्षक िारा नामािंतरण 

प्रवक्रया में ररश्वत की मािंर् की र्ई। वशकायतकताग िारा लोकायुक्त में वशकायत दजग कराई र्ई, वजसके 

पररणामस्वरूप िर ैप कारगवाई की र्ई। यद्यवप आरोपी को रिं रे्हार्थ पकडा र्या, परिं तु अव योजन स्वीकृवत 

में ववलिंब के कारण मामला लिंबे समय तक लिंवबत रहा। 

केस स्टडी–2: पुलिस लवभाग में भ्रष्ट आचरण : व ण्ड वजले में एक र्थाना प्र ारी िारा वववेचना प्र ाववत 

करने हेतु अवैध धनरावश की मािंर् की र्ई। जािंच के उपरािंत आरोपी के ववरुद्ध प्रकरण दजग हुआ, वकिं तु 

साक्ष्योिं की कमजोरी के कारण सजा नही िं हो सकी। यह केस कानून के वक्रयान्वयन में सिंस्थार्त 

कमजोररयोिं को दशागता है। 

िोकायुक्त एवं भृष्टाचार लिरोधक बू्यरो की भूलमका 

लोकायुक्त सिंर्ठन एविं  ृष्टाचार वनरोधक बू्यरो (ACB)  ृष्टाचार वनरोधक कानून के प्रमुख वक्रयान्वयन 

वनकाय हैं। ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में इन सिंस्थाओिं िारा िर ैप कारगवाई, प्रारिं व क जािंच तर्था अव योजन 

की प्रवक्रया सिंचावलत की जाती है। हालााँवक, सीवमत मानव सिंसाधन, प्रशासवनक दबाव तर्था अव योजन 

स्वीकृवत की जविल प्रवक्रया इनके कायग को प्र ाववत करती है। यवद इन सिंस्थाओिं को अवधक स्वायत्तता 

एविं सिंसाधन प्रदान वकए जाएाँ , तो कानून की प्र ावशीलता में उले्लखनीय वृद्धद्ध सिं व है। 

लिष्कषय  

प्रसु्तत अध्ययन के माध्यम से यह स्पष्ट होता है वक ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में  ृष्टाचार वनरोधक कानून 

का अद्धस्तत्व तो सुदृढ है, वकिं तु उसका वक्रयान्वयन अपेवक्षत स्तर तक प्र ावी नही िं हो पाया है। अध्ययन 

से यह वनष्कषग वनकलता है वक कानून ने  ृष्टाचार के ववरुद्ध  य का वातावरण तो वनवमगत वकया है, परिं तु 

दिंडात्मक पररणामोिं की नू्यनता के कारण इसका वनवारक प्र ाव सीवमत रह र्या है। 

सािंद्धिकीय ववशे्लषण से यह तथ्य उ रकर सामने आया है वक दजग मामलोिं की सिंिा में वनरिंतर वृद्धद्ध 

हो रही है, वकिं तु सजा दर अपेक्षाकृत कम है। इसका प्रमुख कारण अव योजन स्वीकृवत में ववलिंब, साक्ष्य 

सिंकलन की कमजोरी तर्था न्यावयक प्रवक्रया की जविलता है। 

2022 51 36 26 27 

2023 56 41 31 29 

2024 58 43 33 31 
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केस स्टडी के आधार पर यह  ी वनष्कषग वनकाला जा सकता है वक  ृष्टाचार वनरोधक कानून का प्र ाव 

तब अवधक होता है, जब वशकायतकताग को सिंस्थार्त सिंरक्षण प्राप्त हो तर्था जािंच एजेंवसयााँ स्वतिंि रूप से 

कायग कर सकें । 

सुझाव  

 ृष्टाचार वनरोधक कानून की प्र ावशीलता बढाने हेतु वनम्नवलद्धखत सुझाव प्रसु्तत वकए जाते हैं - 

1. अव योजन स्वीकृवत की प्रवक्रया को सरल एविं समयबद्ध बनाया जाए। 

2. लोकायुक्त एविं ACB को अवधक स्वायत्तता एविं सिंसाधन प्रदान वकए जाएाँ । 

3. ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् में ववशेष  ृष्टाचार न्यायालयोिं की स्थापना की जाए। 

4. जन-जार्रूकता कायगक्रमोिं के माध्यम से नार्ररकोिं को उनके अवधकारोिं के प्रवत सचेत वकया जाए। 

5. सूचना प्रौद्योवर्की का अवधकतम उपयोर् कर पारदवशगता बढाई जाए। 

अध्ययि की सीमाएँ एवं भलवष्य के शोध की लदशा  

प्रसु्तत अध्ययन की कुछ सीमाएाँ   ी हैं। यह अध्ययन मुितः  उपलब्ध वितीयक आिंकडोिं एविं सीवमत 

प्रार्थवमक जानकारी पर आधाररत है। कुछ प्रकरणोिं में अद्यतन आिंकडोिं की अनुपलब्धता के कारण 

व्यापक ववशे्लषण सिं व नही िं हो सका।  ववष्य में शोधकताग तुलनात्मक अध्ययन के माध्यम से अन्य 

सिं ार्ोिं के सार्थ ग्वावलयर–चम्बल सिं ार् की द्धस्थवत का तुलनात्मक ववशे्लषण कर सकते हैं। इसके 

अवतररक्त सूचना का अवधकार अवधवनयम एविं  ृष्टाचार वनरोधक कानून के सिंयुक्त प्र ाव का अध्ययन 

 ी एक महत्वपूणग शोध ववषय हो सकता है। 
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