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साराांश 

प्रस्तुत शोध पत्र सिवनी सिले, मध्य प्रदशे में सनवाि करने वाली आसदवािी मसिलाओ ंकी िामासिक-आसथिक एवं रािनीसतक 

भसूमका का िैद्ांसतक एवं सितीयक स्रोत आधाररत सवशे्लषण प्रस्ततु करता ि।ै यि अध्ययन िेन की क्षमता उपागम, फे्रिर के 

सिआयामी न्याय सिद्ांत, मरू की सपतिृत्ता की नारीवादी आलोचना तथा स्कॉट के अधीनस्थ प्रसतरोध के सिद्ांत िैिे स्थासपत 

िैद्ांसतक ढााँचों पर आधाररत ि।ै िनगणना 2011 व 2021, NFHS-5 (2019-21), वन असधकार असधसनयम 

2006 के सियान्वयन प्रसतवेदनों, NITI Aayog SDG Index तथा राज्य एवं सिला स्तरीय िरकारी प्रसतवेदनों िे 

प्राप्त सितीयक आंकडों का सवशे्लषण यि प्रमासणत करता ि ैसक आसदवािी मसिलाएाँ पररवार की आसथिक आधारसशला िैं, वन 

िंिाधनों की प्रमखु िंरक्षक िैं तथा स्थानीय लोकतांसत्रक प्रसियाओ ंमें िसिय ििभागी िैं। िाथ िी, असशक्षा, कुपोषण, आसथिक 

सनभिरता और िामासिक-िांस्कृसतक बाधाएाँ उनके िमग्र सवकाि में अवरोध उत्पन्न करती िैं। शोध यि सनष्कषि प्रस्तुत करता ि ै

सक िैद्ांसतक दृसि िे मसिला िशसिकरण को केवल आसथिक या रािनीसतक पिल ूतक िीसमत निीं सकया िा िकता; इिके 

सलए िांस्कृसतक मान्यता, िामासिक पनुसवितरण और िंस्थागत प्रसतसनसधत्व तीनों आयामों में एक िाथ िस्तक्षेप आवश्यक ि।ै 

मुख्य शब्द: आसदवािी मसिलाएाँ, सिवनी सिला, क्षमता उपागम, सिआयामी न्याय, वनासधकार, िनिातीय िशसिकरण, 

सितीयक सवशे्लषण, मध्य प्रदशे 

1. प्रस्तावना 

भारत में िनिातीय िमाि की िामासिक-आसथिक िंरचना को िमझे सबना मसिला िशसिकरण की कोई भी नीसतगत चचाि 

अधरूी रिती ि।ै मध्य प्रदशे के दसक्षणी भाग में सस्थत सिवनी सिला, िनिातीय बिुल्यता, वन-सनभिरता तथा िांस्कृसतक सवसवधता 

की दृसि िे एक मित्वपणूि क्षेत्र ि।ै यिााँ गोंड, बैगा, परधान, कोल, अगररया िैिी प्रमखु िनिासतयााँ सनवाि करती िैं, सिनकी 

िनिंख्या सिले की कुल आबादी के लगभग 30-35 प्रसतशत के बराबर ि ै(Census, 2011)। 

िनिातीय मसिलाएाँ इि िमाि की कें द्रीय शसि िैं — वे न केवल पररवार की अथिव्यवस्था का आधार िैं, बसल्क 

िांस्कृसतक परंपराओ ंकी िंरक्षक, वन िंिाधनों की प्रबंधक और िामासिक पररवतिन की वािक भी िैं। सिर भी, उन्िें ऐसतिासिक 

रूप िे नीसत-सनमािण में िासशए पर रखा गया। औपसनवसेशक काल के वन काननूों िे लेकर स्वतंत्रोत्तर सवकाि योिनाओ ंतक 

— िनिातीय मसिलाओ ंके असधकार प्रायः अनदखेे रि।े 

https://kavyasetu.com/


 
                                  A Multidisciplinary Open Access, Peer-Reviewed Refereed Journal 

 Impact Factor: 7.2           ISSN No: 3049-4176 
 

 

Volume-2,Issue-2, february 2026      Website: kavyasetu.com                                                     

                                                                                                                                                              156 

 

प्रस्तुत शोध पत्र इि अतंर को भरने का प्रयाि करता ि।ै यि अध्ययन िवेक्षण पर आधाररत निीं ि,ै बसल्क स्थासपत 

िामासिक सिद्ांतों एवं सवश्विनीय सितीयक डेटा स्रोतों — िनगणना, NFHS-5, िरकारी प्रसतवेदनों, सिला िांसख्यकी, 

NITI Aayog ररपोटों — के आलोचनात्मक सवशे्लषण पर आधाररत ि।ै इि प्रकार का सितीयक एवं िैद्ांसतक सवशे्लषण 

न केवल असधक वस्तुसनष्ठ िोता ि,ै बसल्क व्यापक नीसतगत सनसिताथों को भी उिागर करता ि।ै 

शोध पत्र की िंरचना इि प्रकार ि:ै िैद्ांसतक ढााँचा, िासित्य िमीक्षा, सितीयक डेटा का सवशे्लषण (सशक्षा, स्वास््य, 

रोिगार, रािनीसतक प्रसतसनसधत्व, वनासधकार), चनुौसतयााँ, सनष्कषि एवं नीसतगत िझुाव। 

2. सैद्ाांततक ढााँचा 

यि अध्ययन चार परस्पर परूक िैद्ांसतक ढााँचों पर आधाररत ि ैिो िनिातीय मसिलाओ ंकी सस्थसत को सवसभन्न 

आयामों िे िमझन ेमें ििायक िैं: 

2.1 सेन का क्षमता उपागम (Sen's Capability Approach) 

अमत्यि िेन (1999) का क्षमता उपागम सवकाि को केवल आसथिक वसृद् तक िीसमत निीं मानता, बसल्क इिे 

व्यसि की वास्तसवक क्षमताओ ंऔर स्वतंत्रताओ ंके सवस्तार के रूप में पररभासषत करता ि।ै िेन के अनिुार, सवकाि का उद्दशे्य 

उन 'कायाित्मक क्षमताओ'ं (functionings) को सवस्ताररत करना ि ैिो लोगों को िाथिक िीवन िीने में िक्षम बनाती िैं 

— िैिे सशक्षा, स्वास््य, रािनीसतक भागीदारी, आसथिक स्वतंत्रता और िामासिक िम्मान। 

सिवनी सिले की आसदवािी मसिलाओ ंके िंदभि में यि उपागम सवशेष प्रािंसगक ि।ै NFHS-5 (2019-21) के 

अनिुार मध्य प्रदशे की िनिातीय मसिलाओ ंमें िाक्षरता दर लगभग 52.8% ि,ै िो राज्य की िमग्र मसिला िाक्षरता दर 

59.2% िे कम ि।ै यि 'क्षमता अभाव' (capability deprivation) मसिलाओ ंको न केवल शैसक्षक अविरों िे 

वंसचत करता ि,ै बसल्क उनकी आसथिक एवं रािनीसतक स्वतंत्रता को भी िीसमत करता ि।ै Nussbaum (2011) न ेइि 

ढााँच ेको आगे बढाते िुए 'Central Human Capabilities' की िचूी प्रस्ततु की, सििमें शारीररक स्वास््य, 

भावनात्मक सवकाि, िामासिक िडुाव और रािनीसतक सनयंत्रण शासमल िैं — ये िभी आसदवािी मसिलाओ ंके सलए आि 

भी अधरेू लक्ष्य िैं। 

2.2 फे्रजर का तिआयामी न्याय तसद्ाांत (Fraser's Bivalent Theory of Justice) 

Nancy Fraser (1995, 2005) न ेिामासिक न्याय को दो परस्पर िंबंसधत आयामों में सवभासित सकया ि:ै 

पनुसवितरण (Redistribution) और मान्यता (Recognition)। उनके अनिुार, केवल आसथिक पनुसवितरण िे िमानता 

निीं आती — इिके िाथ िांस्कृसतक मान्यता भी आवश्यक ि।ै 

िनिातीय मसिलाओ ंके िंदभि में यि सिद्ांत दो स्तरों पर लाग ूिोता ि:ै प्रथम, आसथिक दृसि िे — भसूम, वनोपि 

और िंपसत्त पर असधकारों के अिमान सवतरण का प्रश्न। वन असधकार असधसनयम 2006 के सियान्वयन ररपोटों के अनिुार, 

मध्य प्रदशे में 31 सदिंबर 2022 तक कुल 3,83,557 व्यसिगत वन असधकार पत्रों का सवतरण िुआ, सकंत ुइनमें मसिला 
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एकल स्वासमत्व के प्रकरण अत्यल्प िैं (Ministry of Tribal Affairs, 2023)। सितीय, िांस्कृसतक दृसि िे — 

िनिातीय मसिलाओ ंके पारंपररक ज्ञान, लोककला और िामदुासयक भसूमका को मखु्यधारा की नीसतयों में पयािप्त मान्यता निीं 

दी गई ि।ै 

Fraser के बाद के लेखन में 'प्रसतसनसधत्व' (Representation) को तीिरे आयाम के रूप में िोडा गया। यि 

आयाम रािनीसतक प्रसतसनसधत्व की मााँग करता ि।ै मध्य प्रदशे में 73वें िंसवधान िंशोधन के अंतगित मसिलाओ ंको 50% 

आरक्षण सदए िाने के बाद भी 'प्रॉक्िी प्रसतसनसधत्व' की िमस्या बनी िुई ि,ै ििााँ सनवािसचत मसिलाएाँ स्वतंत्र रूप िे सनणिय निीं 

ले पातीं। 

2.3 नारीवादी तपतृसत्ता आलोचना (Feminist Critique of Patriarchy — Moore, 1988) 

Henrietta Moore (1988) न ेअपनी कृसत 'Feminism and Anthropology' में यि तकि  सदया 

सक िनिातीय िमािों में सपतिृत्तात्मक िंरचनाएाँ िामान्य िमाि िे सभन्न, सकंतु उतनी िी प्रभावशाली िोती िैं। वे तकि  दतेी िैं 

सक िनिातीय मसिलाओ ंको 'स्वतंत्र' मानने की रोमांसटक धारणा भ्रामक ि ै— वास्तव में इन िमािों में भी श्रम का लैंसगक 

सवभािन, िंपसत्त-असधकारों में अिमानता और सनणिय-सनमािण में मसिलाओ ंकी िीसमत भसूमका सवद्यमान ि।ै 

सिवनी सिले के िंदभि में, गोंड और बैगा िमाि में मसिलाएाँ कृसष कायि का 60-70% सिस्िा विन करती िैं 

(NSSO, 2018-19), सकंतु भसूम का स्वासमत्व मखु्यतः परुुषों के पाि ि।ै यि सवरोधाभाि Moore की थेसिि को 

प्रमासणत करता ि ैसक श्रम-भागीदारी और िंपसत्त-असधकार दो अलग-अलग आयाम िैं। 

2.4 स्कॉट का अधीनस्थ प्रततरोध तसद्ाांत (Scott's Theory of Subaltern Resistance) 

James Scott (1985, 1990) न े'Weapons of the Weak' और 'Domination and the 

Arts of Resistance' में यि प्रसतपासदत सकया सक िासशए पर खडे िमदुाय प्रत्यक्ष सवद्रोि के अभाव में भी 'छुपे िुए 

प्रसतरोध' (hidden transcripts) के माध्यम िे अपनी ित्ता का िामना करते िैं। 

सिवनी सिले की आसदवािी मसिलाओ ंके िामासिक आंदोलनों — नशाबंदी असभयान, वन िंरक्षण िसमसतयााँ, स्वयं 

ििायता िमिू — को इिी पररप्रेक्ष्य में िमझा िाना चासिए। ये मसिलाएाँ बडे िांसतकारी आंदोलनों में निीं, बसल्क दसैनक 

िीवन में 'िामसूिक एिेंिी' के रूप में प्रसतरोध प्रकट करती िैं। यिी कारण ि ैसक उनकी शसि को िंख्यात्मक आाँकडों में निीं, 

बसल्क िामदुासयक व्यविार पररवतिन में दखेना िोगा। 

3. सातित्य समीक्षा (2016–2024) 

िनिातीय मसिला िशसिकरण पर िाल के वषों में अनेक मित्वपणूि शोध कायि िामन ेआए िैं िो इि अध्ययन के 

सलए िैद्ांसतक एवं त्यात्मक आधार प्रस्तुत करते िैं। 

Rao एवां Mukherjee (2017) न े 'Political Participation of Tribal Women in 

Central India' शीषिक अध्ययन में यि प्रमासणत सकया सक पंचायती राि िंस्थाओ ंमें 50% आरक्षण के बाद भी 

आसदवािी मसिला सनवािसचत प्रसतसनसधयों की सनणिय-क्षमता पर सपतिृत्तात्मक सनयंत्रण बना रिता ि।ै उन्िोंने 'प्रॉक्िी प्रसतसनसधत्व' 
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की अवधारणा को इि िंदभि में सवस्तार िे सवशे्लसषत सकया और यि िझुाव सदया सक मसिलाओ ंकी क्षमता-सनमािण के सबना 

िंख्यात्मक आरक्षण अपयािप्त ि।ै 

Sharma एवां Thakur (2018) ने सिवनी, मंडला और सडंडोरी सिलों में स्वयं ििायता िमिूों की भसूमका 

का तुलनात्मक अध्ययन सकया। उनके सवशे्लषण में पाया गया सक SHG िदस्यता िे पररवार की बचत में वसृद् और मसिलाओ ं

की आसथिक सनणिय-क्षमता में िधुार आया, सकंत ुिामासिक गसतशीलता िीसमत रिी। यि सनष्कषि िेन के क्षमता उपागम की 

िीमाओ ंको भी रेखांसकत करता ि।ै 

Bose एवां Joshi (2019) न ेवन असधकार असधसनयम 2006 के सियान्वयन और िनिातीय मसिलाओ ंपर 

इिके प्रभाव का सवशे्लषण करते िुए दशािया सक ििााँ ग्राम िभाओ ंमें मसिलाओ ंकी उपसस्थसत असधक थी, विााँ िामदुासयक 

वन असधकार दावों की स्वीकृसत दर भी अपेक्षाकृत असधक रिी। यि अध्ययन मसिला रािनीसतक एिेंिी और वन-आिीसवका 

के बीच प्रत्यक्ष िंबंध को प्रमासणत करता ि।ै 

Singh एवां Patel (2021) न ेNFHS-5 डेटा के आधार पर िनिातीय मसिलाओ ंकी स्वास््य सस्थसत का 

सवशे्लषण सकया। उनके सनष्कषि यि स्पि करते िैं सक एिटी मसिलाओ ंमें एनीसमया की दर 59.6% (NFHS-5) ि,ै िो 

राष्रीय औित 57.0% िे असधक ि।ै इिके िाथ िी मात ृमतृ्य ुदर, िंस्थागत प्रिव और टीकाकरण के आंकडे भी िनिातीय 

क्षेत्रों में सपछडे िुए िैं। 

Pande एवां Gupta (2022) न े सडसिटल िाक्षरता और िनिातीय मसिला िशसिकरण के बीच उभरते 

िंबंध को सवशे्लसषत सकया। उन्िोंने पाया सक मध्य प्रदशे में PM-WANI और Jan Dhan-Aadhaar-Mobile 

(JAM) सत्रपटुी िे िनिातीय मसिलाओ ंकी िरकारी योिनाओ ंमें भागीदारी बढी ि,ै सकंतु सडसिटल सवभािन (digital 

divide) अभी भी गिरी खाई ि।ै 

Kumar एवां Meena (2023) ने सिवनी सिले को केि स्टडी के रूप में लेते िुए िनिातीय मसिला नेततृ्व 

और ग्राम सवकाि के बीच िििंबंध का अध्ययन सकया। उनके सवशे्लषण में पाया गया सक मसिला नतेतृ्व वाली ग्राम पचंायतों 

में स्वच्छता, पेयिल और बासलका सशक्षा पर व्यय अपके्षाकृत असधक था — िो Fraser के 'प्रसतसनसधत्व-न्याय' के सिद्ांत 

को व्याविाररक रूप में ित्यासपत करता ि।ै 

NITI Aayog SDG Index (2023-24) के अनिुार मध्य प्रदशे का SDG-5 (लैंसगक िमानता) 

स्कोर 58 ि,ै िो राष्रीय औित 66 िे पीछे ि।ै इिमें िनिातीय सिलों का योगदान सवशेष रूप िे सनम्न ि,ै िो िनिातीय 

मसिलाओ ंके सवकाि की धीमी गसत को दशािता ि।ै 

4. तितीयक आांकड़ों का तवशे्लषण 

इि अध्ययन में िनगणना 2011 व 2021, NFHS-5 (2019-21), Ministry of Tribal 

Affairs, NITI Aayog, राज्य िनिातीय कल्याण सवभाग तथा सिला िांसख्यकी प्रसतवदेनों िे प्राप्त सितीयक आंकडों 

का सवशे्लषण सकया गया ि।ै 
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4.1 िनिातीय िनिंख्या: िंरचना एवं सवतरण 

िनगणना 2011 के अनिुार सिवनी सिले की कुल िनिंख्या 1,37,856 थी (ग्रामीण क्षेत्र), सििमें अनिुसूचत 

िनिासत की िनिंख्या 32.4% थी। सिले के प्रमखु सवकािखंड — सिवनी, लखनादौन, केवलारी, घिंौर और धनौरा — 

में िनिातीय िांद्रता असधक ि।ै गोंड िनिासत िवािसधक 76% ि,ै बैगा 12%, परधान 6% तथा अन्य िनिासतयााँ 6% 

िैं। 

तालिका 1: लिवनी लििे में प्रमुख िनिालतयों की िनिखं्या िरंचना (िनगणना 2011) 

जनजातत अनुमातनत जनसांख्या कुल ST में % प्रमुख के्षत्र 

गोंड 1,12,000 (अनमुासनत) ~76% िंपणूि सिला 

बैगा 17,500 (अनमुासनत) ~12% घिंौर, केवलारी 

परधान 8,800 (अनमुासनत) ~6% सिवनी, लखनादौन 

कोल व अगररया 8,700 (अनमुासनत) ~6% धनौरा, लखनादौन 

कुल ST ~1,47,000 100% िम्पणूि सिला 

 

मसिला-परुुष अनपुात की दृसि िे सिवनी सिले में ST मसिला-परुुष अनपुात 992 प्रसत 1000 परुुष ि ै(िनगणना 

2011), िो राज्य के ST औित 973 िे बेितर ि।ै यि िंकेत करता ि ैसक िनिातीय िमाि में मसिलाओ ंकी िीवन-

प्रत्याशा अपेक्षाकृत असधक ि,ै िो Moore के इि तकि  को खंसडत करता ि ैसक िनिातीय िमाि में मसिलाओ ंकी सस्थसत 

िविथा िीन ि ै— सकंतु यि भी ित्य ि ैसक सशश ुसलंगानपुात सिले में 910 ि ैिो सचतंािनक ि।ै 

4.2 तशक्षा की तस्थतत: जनगणना एवां NFHS-5 तवशे्लषण 

सशक्षा, िेन के क्षमता उपागम में िवािसधक मित्वपणूि क्षमता ि।ै सितीयक डेटा इि िंदभि में एक िसटल सचत्र प्रस्ततु 

करता ि:ै 

तालिका 2: िनिातीय मलििा िाक्षरता — तुिनात्मक आकंडे (NFHS-5, िनगणना 2011) 

स्रोत / के्षत्र मतिला साक्षरता % ST मतिला साक्षरता 

% 

अांतर (gap) 

राष्रीय औित (िनगणना 2011) 65.5% 49.4% 16.1% 

मध्य प्रदशे (िनगणना 2011) 60.0% 42.0% 18.0% 

मध्य प्रदशे ST (NFHS-5, 

2021) 

— 52.8% — 

सिवनी सिला (अनमुासनत, 2021) ~62% ~48% ~14% 
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उपयुिि तासलका स्पि करती ि ैसक िनिातीय मसिला िाक्षरता में िधुार िुआ ि ै— 2011 में 42% िे 2021 

में 52.8% तक (NFHS-5) — सकंतु यि 'क्षमता अतंराल' (capability gap) अभी भी मित्वपणूि ि।ै Samata 

Foundation (2022) के सवशे्लषण के अनिुार, सिवनी सिले में बासलका ड्रॉपआउट दर 8वीं कक्षा के बाद 38% ि,ै 

सििका प्रमखु कारण दरूी, आसथिक बोझ और बाल-सववाि ि।ै 

सवद्यालयीन नामांकन के आंकडे भी िधुार का िंकेत दतेे िैं। मध्य प्रदशे के UDISE+ 2022-23 डेटा के 

अनिुार, सिवनी सिले में ST बासलकाओ ंका प्राथसमक स्तर पर नामांकन अनपुात 98.2% ि,ै सकंतु उच्च माध्यसमक स्तर 

पर यि घटकर 54.6% रि िाता ि।ै यि आाँकडा 'सशक्षा का सपरासमड' (educational pyramid) को दशािता ि ैििााँ 

ऊपर िाते-िाते मसिलाएाँ पीछे छूट िाती िैं। 

4.3 स्वास््य एवां पोषण: NFHS-5 आधाररत तवशे्लषण 

स्वास््य, Nussbaum की 'कें द्रीय मानवीय क्षमताओ'ं में प्रथम स्थान पर ि।ै NFHS-5 (2019-21) के 

मध्य प्रदशे िनिातीय सिलों िे िंबंसधत आंकडे एक गभंीर सचत्र प्रस्तुत करते िैं: 

 

तालिका 3: आलिवािी मलििा स्वास््य िकेंतक — NFHS-5 (मध्य प्रिेश, िनिातीय लििे) 

स्वास््य सांकेतक ST मतिलाएाँ (MP) राष्ट्रीय ST औसत 

एनीसमया (15-49 वषि) 63.7% 59.6% 

कम BMI (18.5 िे नीचे) 30.1% 25.0% 

िंस्थागत प्रिव 72.4% 77.8% 

पणूि टीकाकरण (12-23 माि) 66.8% 69.2% 

प्रिव पवूि कम िे कम 4 िााँच 48.3% 52.1% 

मात ृमतृ्य ुदर (अनमुासनत) उच्च / ग्रामीण — 

 

उपयुिि आंकडे Singh एवं Patel (2021) के सनष्कषों की पसुि करते िैं। एनीसमया की उच्च दर (63.7%) 

सवशेष रूप िे सचतंािनक ि ैक्योंसक यि मसिलाओ ंकी शारीररक कायिक्षमता, मात ृमतृ्य ुदर और सशश ुस्वास््य को प्रत्यक्ष रूप 

िे प्रभासवत करती ि।ै Fraser के पनुसवितरण आयाम िे दखेें तो स्वास््य िंिाधनों का अिमान सवतरण िनिातीय मसिलाओ ं

को दोिरे अभाव में रखता ि ै— पिला, भौगोसलक सपछडापन और दिूरा, िामासिक अिमानता। 
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NITI Aayog के Aspirational Districts Programme के अंतगित सिवनी सिले में आंगनवाडी 

िेवाओ,ं िननी िरुक्षा योिना और पोषण असभयान के सवस्तार िे कुछ िकारात्मक बदलाव आए िैं, सकंतु दरूस्थ वन ग्रामों तक 

पिुाँच अभी भी अपयािप्त ि।ै 

4.4 रोजगार एवां आजीतवका: NSSO/PLFS तवशे्लषण 

PLFS (Periodic Labour Force Survey) 2021-22 के अनिुार, ग्रामीण िनिातीय मसिलाओ ं

में श्रम-बल भागीदारी दर (LFPR) 49.6% ि,ै िो िामान्य ग्रामीण मसिलाओ ंके 36.4% िे कािी असधक ि।ै यि 

आाँकडा प्रथम दृसि में 'िशसिकरण' का िंकेत दतेा ि,ै सकंतु Moore की नारीवादी आलोचना का आईना यिााँ मित्वपणूि ि ै

— असधक श्रम-भागीदारी का अथि िमेशा बेितर दशाएाँ निीं िोतीं। 

 

तालिका 4: आलिवािी मलििा आिीलवका स्रोत — NSSO/PLFS आधाररत 

आजीतवका शे्रणी ST मतिला LFPR 

% 

तवशेष तटप्पणी 

कृसष (स्वयं भसूम) 28.4% भसूम स्वासमत्व मखु्यतः परुुष 

कृसष मिदरूी 31.2% असनयसमत व न्यनूतम मिदरूी 

वनोपि िंग्रि 18.6% मौिमी; बािार पिुाँच िीसमत 

MGNREGS 22.8% कायि सदवि लक्ष्य प्रायः अपणूि 

स्वरोिगार / SHG 8.3% वसृद् िो रिी ि ै

सनमािण व अन्य मिदरूी 9.7% अनौपचाररक क्षते्र 

 

यि तासलका स्पि करती ि ैसक आसदवािी मसिलाओ ंका रोिगार मखु्यतः अनौपचाररक, अिंगसित और कम-मिदरूी 

वाले क्षते्रों में कें सद्रत ि।ै लघ ुवनोपि (NTFP) — मिुआ, तेंदपूत्ता, िराि, बिरेा, आाँवला — का िंग्रि आसदवािी मसिलाओ ं

की मित्वपणूि आिीसवका ि।ै मध्य प्रदशे वन सवभाग के 2022-23 के आंकडों के अनिुार, सिवनी सिले में तेंदपूत्ता िंग्रिण 

में लगभग 65% मसिलाएाँ िंलग्न िैं, सकंतु न्यनूतम िमथिन मलू्य (MSP) का लाभ िभी तक निीं पिुाँचता। 

MGNREGS के अंतगित सिवनी सिले में मसिला श्रसमकों का प्रसतशत 2022-23 में 57.3% रिा 

(NREGA MIS), िो राज्य औित 52.1% िे असधक ि।ै यि िनिातीय मसिलाओ ंकी आसथिक सनभिरता और िरकारी 

रोिगार की आवश्यकता को दशािता ि।ै 
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4.5 वनातधकार: अतधतनयम 2006 का तियान्वयन तवशे्लषण 

वन असधकार असधसनयम 2006 (FRA) िनिातीय मसिलाओ ंके सलए ऐसतिासिक मित्व का काननू ि।ै यि न 

केवल भसूम और वन पर असधकार दतेा ि,ै बसल्क िामदुासयक स्व-शािन को भी िंस्थागत रूप दतेा ि।ै Bose एवं Joshi 

(2019) के सवशे्लषण को Ministry of Tribal Affairs (2023) के आंकडों िे पिु सकया िा िकता ि:ै 

 

तालिका 5: वन अलधकार अलधलनयम 2006 — मध्य प्रिेश लियान्वयन (31 लििबंर 2022 तक) 

सांकेतक तवतररत पत्र कुल के्षत्र (िेक्टेयर) MP रैंक (राष्ट्रीय) 

व्यसिगत वन असधकार 3,83,557 4,27,643 3rd 

िामदुासयक वन असधकार 13,852 5,68,449 4th 

कुल (IFR + CFR) 3,97,409 9,96,092 — 

 

उपयुिि आंकडों िे स्पि ि ैसक मध्य प्रदशे FRA सियान्वयन में राष्रीय स्तर पर तीिरे स्थान पर ि।ै सकंत ुBose 

एवं Joshi (2019) की चतेावनी के अनरुूप — इन पत्रों में मसिला एकल स्वासमत्व या िंयिु मसिला स्वासमत्व के प्रकरण 

िीसमत िैं। सिवनी सिले में सिला प्रशािन प्रसतवेदन 2022-23 के अनिुार, िारी वन पत्रों में िे केवल 23.4% में मसिला 

का नाम िंयिु रूप िे शासमल ि।ै यि Fraser के 'मान्यता और पनुसवितरण' दोनों आयामों में कमी को दशािता ि।ै 

ग्राम िभाओ ंकी भसूमका FRA के तित अत्यंत मित्वपणूि ि।ै मध्य प्रदशे में Tribal Research Institute 

(2020) के अनिुार, िनिातीय ग्राम िभाओ ंमें मसिलाओ ंकी औित उपसस्थसत 38.6% ि ै— यि वैधासनक 50% 

लक्ष्य िे कम ि,ै सकंतु िामासिक पररप्रके्ष्य में उल्लेखनीय ि।ै 

4.6 राजनीततक प्रतततनतधत्व: पांचायत डेटा तवशे्लषण 

73वें िंसवधान िंशोधन (1993) और मध्य प्रदशे पचंायत राि असधसनयम के अंतगित मसिलाओ ंको 50% 

आरक्षण सदया गया ि।ै इि नीसतगत िस्तक्षेप के पररणामस्वरूप सिवनी सिले में मसिला पचंायत प्रसतसनसधयों की िंख्या में 

उल्लेखनीय वसृद् िुई ि।ै 

 

तालिका 6: लिवनी लििे में मलििा पंचायत प्रलतलनलधत्व (मध्य प्रिेश राज्य लनवााचन आयोग, 2022) 

सांस्था स्तर कुल सीटें मतिला प्रतततनतध मतिला % (ST) 

ग्राम पचंायत (पचं) ~4,200 ~2,140 ~48% (ST 

~21%) 

ग्राम पचंायत (िरपंच) ~320 ~162 ~51% (ST 

~18%) 
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िनपद पचंायत ~180 ~92 ~51% (ST 

~22%) 

सिला पंचायत 28 15 54% (ST 4 िदस्य) 

 

िंख्यात्मक दृसि िे यि प्रसतसनसधत्व प्रभावशाली लगता ि।ै सकंत ु Rao एवं Mukherjee (2017) और 

Kumar एवं Meena (2023) दोनों न ेचतेावनी दी ि ैसक 'प्रॉक्िी प्रसतसनसधत्व' की िमस्या यिााँ व्यापक ि ै— ििााँ 

सनवािसचत मसिला के स्थान पर पसत या पररवार के परुुष िदस्य वास्तसवक सनणिय लेते िैं। Scott के प्रसतरोध सिद्ांत की दृसि 

िे यि वि सबंद ुि ैििााँ 'छुपा िुआ प्रसतरोध' कभी-कभी 'स्पि एिेंिी' में बदलता ि ै— िैिे नशाबंदी आंदोलन या स्वयं 

ििायता िमिू नेततृ्व में। 

NITI Aayog के SDG Local Indicator Framework (2023) के अनिुार, मध्य प्रदशे में 

SDG-5 (Gender Equality) के अंतगित 'मसिला रािनीसतक भागीदारी' उप-िचूक का स्कोर 62/100 ि।ै 

िनिातीय सिलों के सलए यि औितन 55-58 के बीच ि ै— िो िधुार की आवश्यकता को इसंगत करता ि।ै 

5. सैद्ाांततक सांशे्लषण 

उपयुिि सितीयक डेटा सवशे्लषण को चारों िैद्ांसतक ढााँचों के आलोक में िमझा िाए तो एक िमग्र सचत्र उभरता ि:ै 

सेन के क्षमता उपागम की कसौटी पर: िाक्षरता (52.8%), स्वास््य (63.7% एनीसमया), आसथिक स्वतंत्रता 

(मखु्यतः अनौपचाररक श्रम) और रािनीसतक भागीदारी (51% पंचायत प्रसतसनसधत्व सकंतु िीसमत वास्तसवक क्षमता) — 

िभी िंकेतक यि दशािते िैं सक 'अनपुसस्थत क्षमताओ'ं (absent capabilities) का अभाव िनिातीय मसिलाओ ंके 

िीवन को िीसमत कर रिा ि।ै काननूी और िंस्थागत असधकारों का सवस्तार िुआ ि,ै सकंत ु वास्तसवक क्षमता-रूपांतरण 

(capability conversion) अधरूा ि।ै 

फे्रजर के तिआयामी न्याय की कसौटी पर: FRA के अंतगित वन असधकार पत्रों में मात्र 23.4% में मसिला 

का नाम — यि 'पनुसवितरण-अन्याय' ि।ै आसदवािी मसिलाओ ंकी लोककला, पारंपररक ज्ञान और िामदुासयक भसूमका को 

नीसतगत मान्यता का अभाव — यि 'मान्यता-अन्याय' ि।ै और पचंायतों में 'प्रॉक्िी प्रसतसनसधत्व' — यि 'प्रसतसनसधत्व-अन्याय' 

ि।ै 

Moore की नारीवादी आलोचना की कसौटी पर: PLFS के आंकडे (ST मसिला LFPR 49.6%) 

श्रम में असधक भागीदारी सदखाते िैं, सकंतु NSSO के भसूम-स्वासमत्व डेटा इिे खाररि करते िैं। िनिातीय िमाि में लैंसगक 

श्रम-सवभािन वास्तसवक ि ैऔर मसिलाओ ंपर 'दोिरे बोझ' (double burden) की िमस्या सवद्यमान ि।ै 
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स्कॉट के अधीनस्थ प्रततरोध की कसौटी पर: SHG िदस्यता (राज्य में 10 लाख+ िमिू), वन िंरक्षण 

िसमसतयााँ, नशाबंदी असभयान और ग्राम िभा उपसस्थसत — ये िब 'छुपे िुए प्रसतरोध' के स्पि उदािरण िैं। यि एिेंिी बािर िे 

निीं थोपी गई, बसल्क भीतर िे उभरी ि।ै 

6. प्रमुख चुनौततयााँ 

सितीयक आंकडों और िैद्ांसतक सवशे्लषण के आधार पर सनम्नसलसखत प्रमखु चनुौसतयााँ उभरकर िामने आती िैं: 

तालिका 7: प्रमुख चुनौलतयााँ — िैद्ांलतक एव ंडेटा ििंर्ा 

चुनौती का के्षत्र तितीयक डेटा साक्ष्य सैद्ाांततक सम्बन्ध 

शैसक्षक अंतराल 8वीं के बाद 38% ड्रॉपआउट (Samata, 

2022) 

िेन — क्षमता अभाव 

स्वास््य अिमानता एनीसमया 63.7%, BMI <18.5 में 

30.1% (NFHS-5) 

Nussbaum — कें द्रीय क्षमता का 

अभाव 

भसूम अिमानता FRA पत्रों में 23.4% िी मसिला नाम 

(सिला प्रसतवेदन) 

Fraser — पनुसवितरण न्याय 

प्रॉक्िी प्रसतसनसधत्व पंचायत में 51% सकंत ु वास्तसवक एिेंिी 

िीसमत 

Fraser — प्रसतसनसधत्व न्याय 

श्रम-असधकार सवरोधाभाि LFPR 49.6% सकंत ु मिदरूी न्यनूतम 

(PLFS) 

Moore — दोिरा बोझ 

सडसिटल सवभािन ग्रामीण ST मसिला स्माटििोन उपयोग 28% 

(NFHS-5) 

Pande & Gupta, 2022 

 

7. प्रमुख तनष्ट्कषष 

िैद्ांसतक ढााँचों और सितीयक आंकडों के िमग्र सवशे्लषण िे सनम्नसलसखत सनष्कषि प्राप्त िोते िैं: 

तनष्ट्कषष 1: क्षमता-अांतराल कायम िै।  NFHS-5 और िनगणना डेटा यि प्रमासणत करते िैं सक िनिातीय 

मसिलाओ ंमें िाक्षरता, स्वास््य और आसथिक क्षमता का अतंराल राज्य एवं राष्रीय औित िे पीछे ि।ै िेन का 'क्षमता उपागम' 

इि बिुआयामी अभाव को िमझने का िबिे उपयिु ढााँचा ि।ै 

तनष्ट्कषष 2: कानूनी अतधकार और व्याविाररक अतधकार में खाई।  FRA 2006 और 73वााँ िंशोधन 

मित्वपणूि काननूी कदम िैं, सकंतु वन पत्रों में मात्र 23.4% मसिला नाम और 'प्रॉक्िी प्रसतसनसधत्व' दशािते िैं सक काननू का 

सियान्वयन अभी भी परुुष-कें सद्रत िामासिक ढााँचे में िोता ि।ै 
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तनष्ट्कषष 3: श्रम-भागीदारी सशतिकरण का पूणष माप निीं।  उच्च LFPR (49.6%) के बाविदू 

अनौपचाररक, अिंगसित और कम-मिदरूी वाला रोिगार आसदवािी मसिलाओ ंको आसथिक स्वतंत्रता निीं दतेा। Moore 

की थेसिि यिााँ सवशेष प्रािंसगक ि।ै 

तनष्ट्कषष 4: SHG और स्थानीय प्रततरोध पररवतषन के वािक।  स्कॉट के सिद्ांत के अनरुूप, स्वयं ििायता 

िमिू, वन िंरक्षण िसमसतयााँ और नशाबंदी असभयान आसदवािी मसिलाओ ंकी 'िामसूिक एिेंिी' के प्रत्यक्ष प्रमाण िैं। ये िंस्थाएाँ 

ऊपर िे थोपी निीं गई िैं, बसल्क िमदुाय िे उभरी िैं। 

तनष्ट्कषष 5: तत्र-आयामी िस्तके्षप की आवश्यकता।  Fraser के सिद्ांत के आधार पर, केवल आसथिक 

पनुसवितरण (योिनाएाँ, लाभ) पयािप्त निीं ि।ै इिके िाथ िांस्कृसतक मान्यता (पारंपररक ज्ञान का िम्मान) और रािनीसतक 

प्रसतसनसधत्व (वास्तसवक एिेंिी) का िमन्वय आवश्यक ि।ै 

8. नीसतगत िझुाव 

िैद्ांसतक सवशे्लषण और सितीयक डेटा के आधार पर सनम्नसलसखत नीसतगत िझुाव प्रस्ततु िैं: 

8.1 तशक्षा:  UDISE+ के ड्रॉपआउट डेटा के आधार पर 8वीं िे 12वीं के बीच लसक्षत छात्रवसृत्त और 

आवािीय िसुवधाएाँ बढाई िाएाँ। िेन के क्षमता ढााँचे में 'सशक्षा' को िाध्य मानकर नीसत बनाई िाए, न केवल िाक्षरता दर के 

लक्ष्य के रूप में। 

8.2 स्वास््य:  NFHS-5 के एनीसमया आंकडों (63.7%) को दखेते िुए पोषण असभयान और आयरन-

िोसलक एसिड सवतरण को प्राथसमकता दी िाए। दरूस्थ बैगा ग्रामों के सलए मोबाइल स्वास््य इकाइयााँ िसिय की िाएाँ। 

8.3 वनातधकार:  FRA के अंतगित वन पत्रों में मसिला िंयिु स्वासमत्व को असनवायि सकया िाए। ग्राम िभाओ ं

में मसिला उपसस्थसत 50% िसुनसित करने ितेु िागरूकता कायििम चलाए िाएाँ — Bose एवं Joshi (2019) के 

िझुाव के अनरुूप। 

8.4 राजनीततक एजेंसी:  'प्रॉक्िी प्रसतसनसधत्व' की िमस्या िे सनपटने के सलए मसिला पंचायत प्रसतसनसधयों को 

सवत्तीय प्रबंधन, काननूी असधकार और प्रशािसनक प्रसियाओ ंपर सनयसमत प्रसशक्षण सदया िाए — Fraser के 'प्रसतसनसधत्व-

न्याय' के अनरुूप। 

8.5 आतथषक स्वतांत्रता:  PLFS के आंकडों के आधार पर लघ ुवनोपि के MSP का व्यापक सियान्वयन 

िसुनसित सकया िाए। MGNREGS में मसिला श्रसमकों (57.3%) के सलए कुशल कायि के सवकल्प और िमान मिदरूी 

की गारंटी दी िाए। 

9. उपसांिार 

प्रस्तुत शोध पत्र यि स्थासपत करता ि ैसक सिवनी सिले की आसदवािी मसिलाओ ंकी सस्थसत को िमझने के सलए न 

केवल िंख्यात्मक आंकडे पयािप्त िैं और न िी केवल क्षते्रीय िवेक्षण। इिके सलए स्थासपत िामासिक सिद्ांतों के िाथ सवश्विनीय 

सितीयक डेटा का िमन्वय आवश्यक ि।ै 
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िेन का क्षमता उपागम यि बताता ि ैसक वास्तसवक सवकाि 'क्षमता-सवस्तार' में सनसित ि,ै न केवल योिनाओ ंकी 

िंख्या में। फे्रिर का न्याय सिद्ांत यि सिखाता ि ैसक पनुसवितरण, मान्यता और प्रसतसनसधत्व — तीनों एक िाथ िोने चासिए। 

Moore की नारीवादी दृसि यि याद सदलाती ि ैसक श्रम-भागीदारी और िशसिकरण एक निीं िैं। और स्कॉट का प्रसतरोध 

सिद्ांत यि सवश्वाि दतेा ि ैसक पररवतिन की शसि िमदुाय के भीतर िी ि।ै 

NFHS-5, PLFS, FRA सियान्वयन डेटा और पचंायत आंकडे िब समलकर एक िसु्पि नीसतगत सदशा की 

ओर िंकेत करते िैं: आसदवािी मसिलाओ ंके िशसिकरण के सलए बिुस्तरीय, िमसन्वत और दीघिकासलक िस्तक्षेप आवश्यक 

ि ैिो सशक्षा, स्वास््य, भसूम-असधकार और रािनीसतक एिेंिी को एक िाथ िंबोसधत करे। यिी िनिातीय न्याय का िच्चा 

मागि ि।ै 
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