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सारांश 

भारत डवश्व का सबसे बडा लोकतांडिक देश है और वततमान समय में वह अपनी लोकतांडिक 

यािा के एक अतं्यत महत्वपूणत चरण पर खडा है। लंबे समय से लंडबत भारतीय राष्ट्र ीय 

िनगणना को अब एक डिडिटल अभ्यास के माध्यम से संपन्न करने की औपचाररक योिना 

बनाई गई है। यह प्रडिया भारत के रािनीडतक मानडचि में महत्वपूणत पररवततन ला सकती 

है, डिसमें डवधानसभा डनवातचन के्षिो ंतथा संसदीय के्षिो ंके नए पररसीमन की संभावना भी 

शाडमल है। इस शोध कायत का प्राथडमक उदे्दश्य भारत की आगामी पररसीमन प्रडिया और 

आधुडनक डिडिटल िनगणना के बीच मौिूद अंतसंबंधो ंका अध्ययन करना है। साथ ही, 

डवडभन्न राज्ो ंमें असमान िनसंख्या वृद्धि के कारण उत्पन्न होने वाले संघीय तनावो ंका 

डवशे्लषण भी इस शोध का मुख्य कें द्र है।  

हम देखते हैं डक भारत के दडक्षणी राज्ो ंने िनसंख्या डनयंिण तथा मानव डवकास के डवडभन्न 

संकेतको ंमें उले्लखनीय सफलता प्राप्त की है। वततमान समय में ये राज् इस बात को लेकर 

डचंडतत हैं डक उच्च िनसंख्या वृद्धि वाले उत्तरी राज्ो ंके पक्ष में कही ंउनका रािनीडतक 

प्रडतडनडधत्व कमिोर न हो िाए। 

संवैधाडनक प्रावधानो,ं िनगणना के इडतहास तथा समकालीन रािनीडतक डवमशों का डवसृ्तत 

डवशे्लषण करते हुए यह शोध पि तकत  प्रसु्तत करता है डक डिडिटल िनगणना भले ही 

अडधक सटीकता और प्रशासडनक दक्षता प्रदान करे, लेडकन यह पररसीमन व्यवस्था में डनडहत 

गहरे रािनीडतक असंतुलनो ंको स्वतः  समाप्त नही ंकर सकती। इस अध्ययन में पाया गया है 

डक यडद पयातप्त सुरक्षा उपाय नही ंडकए गए, तो पररसीमन प्रडिया कें द्र और राज्ो ंके बीच 

असमानताओ ंको और अडधक बढा सकती है तथा सहकारी संघवाद की भावना को कमिोर 

कर सकती है। यह शोध पि सुझाव देता है डक भडवष्य में रािनीडतक प्रडतडनडधत्व को अडधक 

न्यायसंगत और समावेशी बनाने के डलए व्यापक परामशत प्रडिया तथा नए संवैधाडनक दृडष्ट्कोण 

की आवश्यकता होगी।  
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भारत 

प्रस्तावना  

भारतीय लोकतंि में रािनीडतक शद्धि और िनसंख्या संबंधी आंकडो ंके बीच हमेशा से एक 

कें द्रीय संबंध रहा है। स्वतंि भारत में डनवातचन के्षिो ंकी सीमाओ ंका डनधातरण िनगणना के 

आंकडो ंके आधार पर डकया गया था। समय के साथ यह स्पष्ट् होता गया डक िनसंख्या 

और रािनीडतक प्रडतडनडधत्व का यह संबंध केवल प्रशासडनक प्रडिया नही ं है, बद्धि यह 

रािनीडतक और संघीय संतुलन से भी िुडा हुआ डवषय है। डवशेष रूप से उन राज्ो ंके 

डलए यह प्रश्न अडधक महत्वपूणत बन िाता है, डिनकी िनसंख्या वृद्धि राष्ट्र ीय औसत की तुलना 

में अडधक तेि या अडधक धीमी रही है। वततमान समय में िनसंख्या पररवततन और रािनीडतक 

न्याय के बीच तनाव पहले की तुलना में अडधक स्पष्ट् डदखाई देता है। 

भारत की अंडतम िनगणना वषत 2011 में आयोडित की गई थी। इसके बाद वषत 2021 में 

होने वाली िनगणना कोडवि-19 महामारी के कारण स्थडगत कर दी गई। महामारी का प्रभाव 

भारत के लगभग प्रते्यक के्षि पर पडा और िनगणना प्रडिया भी इससे प्रभाडवत हुई। 

पररणामस्वरूप, यह प्रडिया लंबे समय तक लंडबत रही। वषत 2024 के दौरान भारत सरकार 

द्वारा ऐसे संकेत डदए गए डक िनगणना प्रडिया को पुनः  प्रारंभ डकया िाएगा और इसके 

डलए आधुडनक डिडिटल तकनीको ंका उपयोग डकया िाएगा। इस नई व्यवस्था के अंतगतत 

मोबाइल आधाररत िेटा संग्रहण, आधार एकीकरण तथा वास्तडवक समय िैशबोित िैसी 

तकनीको ंके उपयोग की योिना बनाई गई। इन आधुडनक तकनीको ंके समावेश के कारण 

इसे भारत की पहली डिडिटल िनगणना कहा िा रहा है। डवशेषज्ो ंके अनुसार यह पररवततन 

अडधक सटीकता, तेि िेटा प्रसंस्करण तथा प्रशासडनक दक्षता प्रदान कर सकता है, डकंतु 

इसके साथ-साथ गोपनीयता, डिडिटल बडहष्कार तथा आंकडो ंके रािनीडतक उपयोग से िुडे 

गंभीर प्रश्न भी सामने आते हैं। 

डिडिटल िनगणना के पूणत होने के बाद संवैधाडनक रूप से आवश्यक पररसीमन प्रडिया 

प्रारंभ होगी, डिसके अंतगतत डवधानसभा और लोकसभा डनवातचन के्षिो ंका पुनडनतधातरण डकया 

िाएगा। भारतीय संडवधान के अनुचे्छद 82 के अंतगतत गडित पररसीमन आयोग नई िनसंख्या 

के आधार पर डनवातचन के्षिो ंकी सीमाओ ंका डनधातरण करता है। हालांडक यह प्रडिया 1971 

की िनगणना के बाद स्थडगत कर दी गई थी और डवडभन्न संवैधाडनक संशोधनो ंके माध्यम 

से इसकी अवडध वषत 2026 तक बढाई गई। अब यह स्थगन समाद्धप्त के डनकट है। इसका 

मूल उदे्दश्य यह था डक राज् अडधक संसदीय सीटें प्राप्त करने के डलए पररवार डनयोिन 

कायतिमो ंकी उपेक्षा न करें । 

भारत की वततमान द्धस्थडत में यह मुद्दा अतं्यत संवेदनशील बन चुका है। दडक्षणी राज् िैसे 

कनातटक, केरल, आंध्र प्रदेश, तेलंगाना और तडमलनािु ने डशक्षा, स्वास्थ्य और मडहला 
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सशद्धिकरण में दीघतकाडलक डनवेश के माध्यम से िनसंख्या वृद्धि को डनयंडित डकया है। 

इसके डवपरीत उत्तर प्रदेश, डबहार, मध्य प्रदेश और रािस्थान िैसे उत्तरी राज्ो ंमें प्रिनन 

दर अपेक्षाकृत अडधक बनी रही है। यडद पररसीमन केवल िनसंख्या के आधार पर डकया 

िाता है, तो संसद में उत्तरी राज्ो ंका प्रडतडनडधत्व बढ सकता है िबडक दडक्षणी राज्ो ंका 

अनुपाडतक महत्व कम हो सकता है। यही कारण है डक यह डवषय भारतीय संघवाद और 

रािनीडतक संतुलन से िुडी एक बडी बहस के रूप में उभरकर सामने आया है। यह शोध 

पि इन सभी डचंताओ ंका डवशे्लषण करता है। इसमें यह समझने का प्रयास डकया गया है 

डक डिडिटल िनगणना शासन और रािनीडतक प्रडतडनडधत्व के डलए क्ो ं महत्वपूणत है, 

पररसीमन डकस प्रकार कायत करता है, तथा यह डवषय रािनीडतक रूप से इतना संवेदनशील 

क्ो ंबन गया है। अंततः  यह शोध पि ऐसे संभाडवत मागत सुझाता है डिनके माध्यम से 

भारतीय लोकतंि, संघीय न्याय और रािनीडतक प्रडतडनडधत्व के बीच संतुलन स्थाडपत डकया 

िा सके। 

कार्यप्रणाली 

यह शोध पि गुणात्मक शोध पिडत पर आधाररत है, डिसमें संवैधाडनक डवशे्लषण, डद्वतीयक 

आंकडो ंकी समीक्षा तथा तुलनात्मक रािनीडत के अध्ययन का प्रयोग डकया गया है। इस 

शोध का दृडष्ट्कोण मुख्यतः  वणतनात्मक एवं डवशे्लषणात्मक है, न डक अनुभविन्य। इस प्रकार 

यह अध्ययन मुख्य रूप से तीन प्रमुख स्रोतो ंपर आधाररत है। 

प्रथम, प्राथडमक संवैधाडनक स्रोतो ंका अध्ययन डकया गया है, डिनमें भारतीय संडवधान, वषत 

1952, 1963, 1972 तथा 2002 के पररसीमन अडधडनयम, साथ ही 42वें और 84वें 

संडवधान संशोधन आडद को शाडमल डकया गया है। इन संवैधाडनक और डवडधक स्रोतो ंका 

डवशे्लषण इसडलए आवश्यक था ताडक िनगणना और पररसीमन को डनयंडित करने वाले 

भारतीय डवडधक ढांचे को व्यवद्धस्थत और गहन रूप से समझा िा सके। 

डद्वतीय, लोक प्रशासन और रािनीडत डवज्ान से संबंडधत डद्वतीयक साडहत्य की समीक्षा की 

गई है। इसमें गै्रनडवल ऑद्धिन, एडलिेयर मैकडमलन तथा लुईस डटडलन िैसे डवद्वानो ंद्वारा 

डलद्धखत पुस्तको,ं शोध पिो ंऔर अकादडमक कृडतयो ंका अध्ययन डकया गया है। इसके 

अडतररि Economic and Political Weekly, Centre for Policy Research तथा Centre for 

the Study of Developing Societies के Lokniti Programme द्वारा प्रकाडशत हाडलया नीडत 

पिो ंऔर शोध अध्ययनो ंको भी इस शोध पि में शाडमल डकया गया है। 

तृतीय, वषत 2021 से 2024 के बीच प्रकाडशत समाचार पिो,ं सरकारी पे्रस डवज्द्धप्तयो,ं 

संसदीय बहसो ंतथा डवडभन्न राज् सरकारो ंद्वारा डदए गए विव्यो ंका अध्ययन डकया गया 

है। इन स्रोतो ंका उपयोग इसडलए डकया गया ताडक यह समझा िा सके डक डिडिटल 

िनगणना और आगामी पररसीमन को लेकर रािनीडतक डवमशत डकस प्रकार डवकडसत हुआ 

तथा यह डवषय डकस प्रकार एक महत्वपूणत और चडचतत रािनीडतक मुदे्द के रूप में उभरकर 
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सामने आया। शोध की आवश्यकता के अनुसार, िहां उपयुि लगा वहां अन्य संघीय 

लोकतंिो—ंडवशेष रूप से संयुि राज् अमेररका और िमतनी—की पररसीमन प्रडियाओ ंके साथ 

भारतीय पररसीमन व्यवस्था का तुलनात्मक अध्ययन भी डकया गया है। इसका उदे्दश्य वैकद्धिक 

संरचनात्मक मॉिलो ंके माध्यम से इस डवषय को अडधक गहराई से समझना था। इस अध्ययन 

के अंतगतत डकसी भी प्रकार का प्राथडमक के्षिीय कायत अथवा प्रत्यक्ष सवेक्षण नही ंडकया गया 

है। 

डिडिटल िनगणना : एक डवशे्लषण 

प्रस्ताडवत डिडिटल िनगणना भारत में अब तक संपन्न हुई सभी िनगणनाओ ंकी प्रडिया में 

एक महत्वपूणत पररवततन को दशातती है। भारत में परंपरागत रूप से रडििर ार िनरल ऑफ 

इंडिया (RGI) द्वारा िनगणना दो चरणो ंमें आयोडित की िाती रही है। प्रथम चरण में 

मकानो ंका सूचीकरण तथा आवास संबंधी िानकारी एकडित की िाती है, िबडक दूसरे 

चरण में िनसंख्या की गणना का कायत डकया िाता है। इस प्रडिया के अंतगतत लाखो ं

िनगणना कमी डवडभन्न के्षिो ंमें घर-घर िाकर कागिी प्रपिो ंको भरते थे, डिसके माध्यम 

से िनगणना का कायत पूरा डकया िाता था। भारत की डवशाल िनसंख्या के कारण यह 

प्रडिया एक डवशाल प्रशासडनक अभ्यास रही है, डिसमें कम गणना, डवलंब तथा डवडभन्न 

प्रकार की असंगडतयो ंिैसी समस्याएं अक्सर देखने को डमलती थी।ं वततमान िनगणना के डलए 

भारत सरकार द्वारा डिडिटल िनगणना योिना के अंतगतत नागररको ंको स्वयं अपनी िानकारी 

दित करने का अवसर प्रदान डकया गया है। इसके माध्यम से नागररक अपने मोबाइल फोन, 

एप्लीकेशन अथवा ऑनलाइन पोटतल के िररए अपनी िानकारी स्वयं भर सकें गे। डिन लोगो ं

के पास इस कायत को पूरा करने के डलए आवश्यक डिडिटल सुडवधाएं उपलब्ध नही ंहोगंी, 

उनके घर िाकर िनगणना अडधकारी और कमतचारी िानकारी एकडित करें गे तथा उस िेटा 

को ऑनलाइन दित करें गे। इस प्रडिया द्वारा प्राप्त आंकडो ंको राष्ट्र ीय िनसंख्या रडििर 

(NPR) तथा संभाडवत रूप से आधार आधाररत पहचान सत्यापन के साथ िोडा िा सकता 

है। 

वास्तडवक समय िैशबोित अडधकाररयो ंको प्रडतडिया दर पर सटीक डनगरानी रखने तथा उन 

के्षिो ंकी पहचान करने में सहायता प्रदान करेगा, िहां अडतररि पहंुच और प्रशासडनक 

हस्तके्षप की आवश्यकता होगी। शासन की दृडष्ट् से यह माना िा रहा है डक डिडिटल प्रणाली 

के कई स्पष्ट् लाभ प्राप्त होगें, क्ोडंक डिडिटल िेटा संग्रहण में प्रडतडलडप संबंधी िुडटयो ंकी 

संभावना कम होगी, आंकडो ंका संकलन अडधक तेि गडत से होगा तथा पररणाम अपेक्षाकृत 

शीघ्र िारी डकए िा सकें गे। इसके अडतररि यह प्रडिया SECC, NFHS, NSSO तथा डवडभन्न 

राज् स्तरीय िेटाबेस िैसे प्रशासडनक अडभलेखो ंके साथ आंकडो ंका समन्वय स्थाडपत करने 

में भी सहायक होगी। इसका एक महत्वपूणत लाभ यह भी होगा डक इन आंकडो ंके आधार 

पर कल्याणकारी योिनाओ,ं संसाधन डवतरण तथा संरचनात्मक आवंटन से संबंडधत नीडतयां 
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बनाने वाले नीडत-डनमातताओ ंको अडधक सटीक और गुणवत्तापूणत िानकारी उपलब्ध हो सकेगी। 

हालांडक, इसके साथ कुछ गंभीर चुनौडतयां भी िुडी हुई हैं। भारत में डिडिटल डवभािन 

अभी भी व्यापक स्तर पर मौिूद है। वषत 2023 तक भारतीय ग्रामीण आबादी के केवल 

लगभग 52 प्रडतशत लोगो ंके पास डनयडमत इंटरनेट सुडवधा उपलब्ध थी। इसके अडतररि 

दूरदराि के के्षिो,ं डवशेषकर झारखंि, छत्तीसगढ, ओडिशा तथा डबहार के कुछ डहस्ो ंमें 

स्माटतफोन और इंटरनेट की पहंुच अभी भी सीडमत है। ऐसी द्धस्थडत में मडहलाएं, बुिुगत तथा 

हाडशए पर द्धस्थत समुदाय इस प्रडिया में भाग लेने में कडिनाई महसूस कर सकते हैं। 

यडद डिडिटल प्रणाली के कारण इन समुदायो ंकी गणना में डकसी प्रकार की कमी या िुडट 

रह िाती है, तो इससे वे आंकडे भी प्रभाडवत हो सकते हैं डिनके आधार पर डनष्पक्ष 

रािनीडतक प्रडतडनडधत्व का डनधातरण डकया िाना है। 

इसके अडतररि NPR के साथ िेटा को िोडने का मुद्दा भी अतं्यत संवेदनशील बना हुआ 

है। कुछ डवपक्षी दलो ंऔर नागररक समूहो ंद्वारा यह डचंता व्यि की गई है डक यडद 

िनगणना को NPR से िोडा िाता है, तो यह कही ंन कही ं डनगरानी तंि का रूप ले 

सकता है। साथ ही दस्तावेिो ंकी कमी के कारण कुछ समुदायो ंको वततमान और भडवष्य 

की कल्याणकारी योिनाओ ं से बाहर डकए िाने की आशंका भी व्यि की गई है। यही 

कारण है डक यह डववाद भारतीय िनगणना प्रडिया में देरी के प्रमुख कारणो ंमें से एक बना 

हुआ है। 

भाषाई पहंुच और सावतिडनक डवश्वास से िुडे प्रश्न भी अतं्यत महत्वपूणत हैं। भारत में 22 

अनुसूडचत भाषाएं तथा सैकडो ंबोडलयां प्रचडलत हैं। ऐसे में िनगणना प्रपिो ंऔर मोबाइल 

एप्लीकेशनो ंका उपयोगकतात-अनुकूल तथा बहुभाषीय होना अतं्यत आवश्यक है। यह प्रश्न 

इसडलए भी महत्वपूणत हो िाता है क्ोडंक पूवत के अनुभव बताते हैं डक नौकरशाही भाषा में 

तैयार डकए गए प्रपिो ंके कारण िाडत, व्यवसाय और प्रवास संबंधी आंकडो ंमें िुडटयां उत्पन्न 

होने की संभावना बनी रहती है। इसडलए डिडिटल इंटरफेस को प्रभावी रूप से लागू करने 

से पहले संबंडधत अडधकाररयो ंऔर कमतचाररयो ंको स्थानीय भाषाओ ंमें प्रडशक्षण प्रदान डकया 

िाना आवश्यक है। उपरोि चुनौडतयो ंके बाविूद डिडिटल िनगणना भारत में पहले आयोडित 

हुई िनगणनाओ ंकी तुलना में अडधक सटीक, डवसृ्तत और अद्यतन आंकडे प्रदान करने की 

क्षमता रखती है। यडद इस प्रडिया को सावधानीपूवतक, व्यापक िन-िागरूकता तथा के्षिीय 

सत्यापन के साथ लागू डकया िाए, तो यह कल्याणकारी योिनाओ ंऔर पररसीमन प्रडिया 

दोनो ंके डलए एक मिबूत आधार तैयार करने में अतं्यत सहायक डसि हो सकती है। 

परिसीमन औि उसका िािनीडिक प्रभाव : 

यडद हम पररसीमन के सामान्य अथत को समझें, तो यह डनवातचन के्षिो ंकी सीमाओ ंको 

डनधातररत अथवा पुनडनतधातररत करने की प्रडिया से संबंडधत है। भारत में यह कायत एक वैधाडनक 

एवं स्वतंि डनकाय, अथातत् पररसीमन आयोग, द्वारा डकया िाता है। भारतीय संडवधान के 
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अनुचे्छद 82 और 170 के अंतगतत संसद द्वारा इस आयोग की स्थापना की िाती है। 

पररसीमन आयोग के आदेश अंडतम माने िाते हैं तथा उन्हें डकसी भी न्यायालय में चुनौती 

नही ंदी िा सकती। भारत के इडतहास में अब तक पररसीमन की प्रडियाएं 1951, 1961 

और 1971 की िनगणनाओ ंके बाद आयोडित की गई थी।ं वषत 1976 में डकए गए संडवधान 

संशोधन के माध्यम से लोकसभा सीटो ंकी संख्या 543 पर द्धस्थर कर दी गई तथा वषत 

1971 की िनसंख्या को वषत 2000 तक सीट आवंटन का आधार बनाए रखा गया। इसके 

बाद वषत 2001 के 84वें संडवधान संशोधन के माध्यम से इस स्थगन को वषत 2026 के बाद 

होने वाली पहली िनगणना तक बढा डदया गया। इसका मुख्य उदे्दश्य यह था डक राज् 

अडधक संसदीय सीटें प्राप्त करने के डलए पररवार डनयोिन कायतिमो ंकी उपेक्षा न करें । 

यह स्थगन वषत 2026 के बाद समाप्त हो िाएगा और िैसे ही डिडिटल िनगणना के आंकडे 

उपलब्ध होगें, उसी के साथ नया पररसीमन कायत अडनवायत रूप से प्रारंभ होगा। इसके 

पररणामस्वरूप लोकसभा सीटो ंके पुनडवततरण में बडे पररवततन होने की संभावना है। लोकसभा 

सडचवालय तथा स्वतंि िनसांद्धख्यकीय डवशेषज्ो ंके अनुमानो ंके अनुसार, उत्तर प्रदेश और 

डबहार िैसे बडे राज्ो,ं डिनकी िनसंख्या वषत 1971 के बाद काफी अडधक बढी है, को 

20 से 30 तक अडतररि सीटें प्राप्त हो सकती हैं। दूसरी ओर, दडक्षणी राज्ो ंकी सीटो ं

का अनुपाडतक महत्व कम होने की संभावना डदखाई देती है। इस व्यापक पररवततन को समझने 

के डलए िनसंख्या संबंधी आंकडो ंपर डवशेष ध्यान देना आवश्यक है। उदाहरण के डलए, 

वषत 1971 में उत्तर प्रदेश की िनसंख्या लगभग 8.3 करोड थी और उसके पास लोकसभा 

की 85 सीटें थी।ं वषत 2021 तक इसकी अनुमाडनत िनसंख्या बढकर लगभग 23.5 करोड 

से अडधक हो गई। दूसरी ओर, तडमलनािु की िनसंख्या अपेक्षाकृत धीमी गडत से बढी। वषत 

1971 में इसकी िनसंख्या लगभग 4.1 करोड थी, िो वषत 2021 तक बढकर लगभग 

7.7 करोड तक पहुुँची, िबडक उसके पास वततमान में 39 लोकसभा सीटें हैं। 

इस प्रकार यह कहा िा सकता है डक यडद केवल िनसंख्या के आधार पर सीटो ंका 

पुनडवततरण डकया िाता है, तो उत्तर प्रदेश िैसे राज्ो ंका प्रडतडनडधत्व काफी बढ िाएगा, 

िबडक तडमलनािु िैसे राज्ो ंका अनुपाडतक रािनीडतक महत्व कम हो सकता है। िनसंख्या 

के आधार पर उत्पन्न यह अंतर रािनीडतक शद्धि के डवतरण को प्रत्यक्ष रूप से प्रभाडवत 

करता है। अडधक सीटो ंवाले राज्ो ंको संसद में अडधक प्रभाव प्राप्त होगा, मंडिमंिल में 

उनका प्रडतडनडधत्व बढेगा, गिबंधन रािनीडत में उनकी दबाव क्षमता अडधक होगी तथा कें द्रीय 

संसाधनो ंऔर नीडतगत प्रडियाओ ंतक उनकी पहंुच मिबूत होगी। उच्च िनसंख्या वाले उत्तरी 

राज्ो ंमें रािनीडतक शद्धि का यह कें द्रीकरण केवल दडक्षणी राज्ो ंकी सरकारो ंके डलए ही 

डचंता का डवषय नही ंहै, बद्धि भारतीय तुलनात्मक संघवाद के डवद्वानो ंके डलए भी एक 
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गंभीर प्रश्न बना हुआ है। यह द्धस्थडत संघीय व्यवस्था की एक संरचनात्मक डवकृडत के रूप में 

भी देखी िा रही है। 

यडद िाडतगत आधार पर पररसीमन के प्रभाव की चचात करें, तो इसका प्रभाव अनुसूडचत 

िाडत (SC) और अनुसूडचत िनिाडत (ST) के डलए आरडक्षत डनवातचन के्षिो ंपर भी पडेगा। 

नए पररसीमन के अंतगतत SC/ST आबादी के भौगोडलक डवतरण के आधार पर यह पुनः  

डनधातररत डकया िाएगा डक कौन-सी सीटें आरडक्षत होगंी और कौन-सी नही।ं इस प्रकार 

पररसीमन सामाडिक प्रडतडनडधत्व तथा ऐडतहाडसक रूप से वंडचत समुदायो ं के रािनीडतक 

अवसरो ंको भी प्रत्यक्ष रूप से प्रभाडवत करेगा। डिडिटल िनगणना से प्राप्त होने वाले आंकडे 

इन सभी पररवततनो ंके स्वरूप और स्तर को डनधातररत करें गे। यही कारण है डक िनगणना 

आंकडो ंकी सटीकता, रािनीडतक डनष्पक्षता और पूणतता अतं्यत महत्वपूणत मानी िाती है। 

यडद डकसी के्षि अथवा समुदाय की गणना डिडिटल बडहष्कार, प्रशासडनक उपेक्षा या 

रािनीडतक प्रभाव के कारण कम हो िाती है, तो पररसीमन के पररणाम डवकृत हो सकते 

हैं। ऐसी द्धस्थडत में बाद में उन िुडटयो ंको सुधारना अतं्यत कडिन कायत डसि हो सकता है। 

संघीर् चुनौडिर्ााँ औि िािनीडिक प्रडिडनडित्व : 

भारत का संघीय ढांचा कें द्र की सवोच्चता और राज्ो ंके अडधकारो ंके बीच एक मिबूत 

संतुलन पर आधाररत है, िो इसे अनेक राज्ो ंसे डमलकर बना एक अनूिा संघ घोडषत 

करता है। भारतीय संडवधान की सातवी ंअनुसूची भारत की डवधायी शद्धियो ंको तीन सूडचयो—ं

संघ सूची, राज् सूची और समवती सूची—में डवभाडित करती है। भारत में कें द्र और राज्ो ं

के बीच संबंध हमेशा से डववाद और डवमशत का एक प्रमुख डवषय रहे हैं। िनगणना और 

पररसीमन के बीच का संबंध इस डनरंतर चल रही संवैधाडनक प्रडिया में एक और अतं्यत 

महत्वपूणत आयाम िोड देता है। इस संपूणत प्रडिया में मुख्यतः  भारतीय संघीय चुनौती स्पष्ट् 

रूप से डदखाई देती है। इसमें वे राज् शाडमल हैं डिन्होनें डवकास कायतिमो,ं डवशेष रूप 

से डशक्षा और पररवार डनयोिन िैसी योिनाओ ंको सफलतापूवतक लागू डकया है, परंतु आि 

वे कही ंन कही ंअपनी उपलद्धब्धयो ंके कारण स्वयं को वंडचत और दंडित महसूस कर रहे 

हैं। तडमलनािु के मुख्यमंिी और केरल के डवत्त मंिी दोनो ंने सावतिडनक रूप से यह तकत  

डदया है डक िनसंख्या आधाररत पररसीमन दडक्षणी राज्ो ंके साथ एक प्रकार का अन्याय है। 

उनके अनुसार यह व्यवस्था कही ंन कही ंिनसांद्धख्यकीय गैर-डिमे्मदारी को पुरसृ्कत करती 

है तथा उन राज्ो ंको प्रभाडवत और दंडित करती है डिन्होनें मानव संसाधन डवकास में 

दीघतकाडलक डनवेश डकया है। यह दृडष्ट्कोण दडक्षण भारत के रािनीडतक पररदृश्य में व्यापक 

रूप से साझा डकया िाता है। 

यह डचंता केवल रािनीडतक प्रडतडनडधत्व तक सीडमत नही ंहै, बद्धि यह भारत के रािकोषीय 

संघवाद तक भी डवस्ताररत होती है। डवत्त आयोग द्वारा करो ंके बंटवारे की प्रडिया, िो यह 

डनधातररत करती है डक प्रते्यक राज् को कें द्र के करो ंमें डकतना डहस्ा प्राप्त होगा, उसमें 
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भी िनसंख्या को एक महत्वपूणत मानदंि के रूप में प्रयोग डकया िाता है। यडद पररसीमन 

और डवत्तीय बंटवारा दोनो ंही उच्च िनसंख्या वृद्धि वाले राज्ो ंके पक्ष में झुकते हैं, तो 

इसका सीधा प्रभाव दडक्षणी राज्ो ंकी आडथतक और रािनीडतक द्धस्थडत पर पडेगा। भारतीय 

15वें डवत्त आयोग, डिसका गिन वषत 2017 में डकया गया था, ने भी दडक्षणी राज्ो ंके 

डवरोध के बाविूद आंडशक रूप से वषत 2011 की िनगणना के आंकडो ंको आधार बनाकर 

भडवष्य की नीडतगत डदशा का संकेत डदया था। यह केवल भारत के उत्तर और दडक्षण के 

डवभािन का डवषय नही ंहै, बद्धि भारतीय संघीय व्यवस्था में उत्पन्न एक व्यापक तनाव का 

संकेत है। इस संदभत में दडक्षणी राज्ो ं के साथ-साथ पूवोत्तर भारत के छोटे राज् िैसे 

मेघालय, नागालैंि और डमिोरम भी महत्वपूणत हैं। इन राज्ो ंकी िनसंख्या संरचना डवडशष्ट् 

है तथा उन्हें भारतीय संडवधान की छिी अनुसूची के अंतगतत डवशेष संरक्षण प्राप्त है। इन 

राज्ो ंको भी यह आशंका है डक िनसंख्या आधाररत पररसीमन न केवल उनके रािनीडतक 

ढांचे को प्रभाडवत करेगा, बद्धि उनके िनिातीय प्रडतडनडधत्व को भी कमिोर कर सकता 

है। दूसरी ओर डसद्धिम और गोवा िैसे छोटे राज्ो ंको भी यह डचंता है डक बडे िनसंख्या 

और बडे के्षिफल वाले राज्ो ंका प्रभुत्व अत्यडधक बढ िाएगा, डिसके कारण वे स्वयं को 

रािनीडतक रूप से हाडशए पर महसूस कर सकते हैं। 

दूसरी ओर हम देखते हैं डक इस संघीय चुनौती का एक संस्थागत पक्ष भी है। पररसीमन 

आयोग भारतीय कें द्र का एक डनकाय है, डिसकी डनयुद्धि भारत के राष्ट्र पडत द्वारा की िाती 

है। इसमें डनवातचन आयोग के प्रडतडनडध तथा राज् डवधानसभाओ ं के सहयोगी सदस्य भी 

शाडमल होते हैं, परंतु इन सहयोगी सदस्यो ंको मतदान का अडधकार प्राप्त नही ंहोता। 

इसडलए राज् सरकारो ंके पास पररसीमन संबंधी डनणतयो ंको प्रभाडवत करने या उन्हें चुनौती 

देने की औपचाररक शद्धि अतं्यत सीडमत होती है, िबडक ये डनणतय सीधे संसद में उनके 

रािनीडतक महत्व को प्रभाडवत करते हैं। पररसीमन आयोग की कें द्रीकृत प्रकृडत और उसके 

संघीय प्रभावो ंके बीच मौिूद यह अंतर एक संरचनात्मक समस्या के रूप में डदखाई देता 

है, डिस पर डवशेष ध्यान देने की आवश्यकता है। तुलनात्मक अनुभव इस संदभत में कुछ 

महत्वपूणत और उपयोगी डशक्षाएुँ प्रदान करते हैं। उदाहरण के डलए, िमतनी की डनवातचन 

प्रणाली आनुपाडतक प्रडतडनडधत्व और डनवातचन के्षि आधाररत मतदान का संयोिन करती है, 

िो असंतुडलत पररणामो ंको रोकने के डलए समायोिन की अनुमडत देती है। वही ं संयुि 

राज् अमेररका में भी डनवातचन के्षिो ंके पुनडनतधातरण को लेकर इसी प्रकार के तनाव देखे गए 

हैं। वहां अनेक राज्ो ंने इस प्रडिया को प्रत्यक्ष रािनीडतक डनयंिण से दूर रखने के डलए 

स्वतंि पुनसीमांकन आयोगो ं(Independent Redistricting Commissions) की स्थापना की है। 

यह व्यवस्था परामशत आधाररत और चरणबि तरीके से पररसीमन प्रडिया को संचाडलत करती 

है तथा िनता की भागीदारी सुडनडित करने का प्रयास करती है। 
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उपरोि उदाहरण भारत के डलए एक महत्वपूणत सीख के रूप में कायत कर सकते हैं। कुछ 

डवद्वानो ंऔर नीडत डवशेषज्ो,ं िैसे Carnegie Endowment के डमलन वैष्णव और अशोक 

मोदी, ने पररसीमन प्रडिया पर पुनडवतचार करने की आवश्यकता पर बल डदया है। इस 

समस्या का एक डवकि यह हो सकता है डक केवल िनसंख्या को आधार न बनाकर 

िनसंख्या के साथ-साथ के्षिफल, डवकास संकेतको ंतथा मतदाता भागीदारी को डमलाकर एक 

संयुि सूचकांक तैयार डकया िाए, डिसके आधार पर सीटो ंका डनधातरण डकया िा सके। 

दूसरा डवकि यह हो सकता है डक लोकसभा की कुल सीटो ंकी संख्या इस प्रकार बढाई 

िाए डक डकसी भी राज् को पूणत रूप से सीटें न खोनी पडें, भले ही उसका अनुपाडतक 

डहस्ा कम हो िाए। यह कोई नई प्रडिया नही ंहोगी, क्ोडंक भारतीय रािनीडतक इडतहास 

में इसके उदाहरण पहले भी डमलते हैं। संडवधान सभा की बहसो ंसे यह स्पष्ट् होता है डक 

िनसंख्या आधाररत प्रडतडनडधत्व और के्षिीय संतुलन के बीच सामंिस्य बनाए रखने की 

आवश्यकता को उस समय भी समझा गया था। 

इसके अडतररि रािनीडतक समय-डनधातरण भी एक महत्वपूणत कारक है। आगामी आम चुनावो ं

और गिबंधन रािनीडत की बदलती पररद्धस्थडतयाुँ यह संकेत देती हैं डक पररसीमन प्रडिया को 

आगे बढाने वाली डकसी भी सरकार पर के्षिीय दलो ंका भारी दबाव होगा। इसके पररणामस्वरूप 

या तो यह प्रडिया और अडधक डवलंडबत हो सकती है, अथवा तत्कालीन रािनीडतक नेतृत्व 

को ऐसे समझौते करने पड सकते हैं िो डकसी भी पक्ष को पूणत रूप से संतुष्ट् न कर सकें । 

इसडलए रािनीडतक इच्छाशद्धि और व्यापक संस्थागत सहमडत पररसीमन की रािनीडत को 

संतुडलत ढंग से संचाडलत करने के डलए अतं्यत आवश्यक होगी। नागररक समाि तथा शैक्षडणक 

संस्थाओ ंकी भूडमका भी इस संदभत में अतं्यत महत्वपूणत है। पररसीमन के मानदंिो,ं डिडिटल 

िनगणना की कायतप्रणाली तथा कम प्रडतडनडधत्व वाले समूहो ंके डलए आवश्यक सुरक्षा उपायो ं

पर खुली सावतिडनक बहस इस प्रडिया की वैधता को और अडधक मिबूत बना सकती है। 

भारतीय डनवातचन आयोग, भले ही प्रत्यक्ष रूप से पररसीमन के डलए उत्तरदायी न हो, डफर 

भी मतदाता सूडचयो ंको अद्यतन बनाए रखने तथा डनवातचन के्षि स्तर के आंकडो ंको सावतिडनक 

रूप से उपलब्ध कराने के माध्यम से इस प्रडिया में महत्वपूणत योगदान दे सकता है। 

डनष्कषय : 

वततमान भारतीय रािनीडत में डिडिटल िनगणना और पररसीमन का परस्पर संबंध सबसे 

अडधक चडचतत और महत्वपूणत डवषयो ंमें से एक बन चुका है। भारत की स्वतंिता के पिात 

रािनीडतक प्रडियाओ ंऔर संवैधाडनक व्यवस्थाओ ंके अनेक चरणो ंमें यह डवषय डवशेष महत्व 

रखता है। अब यह देखना अतं्यत महत्वपूणत होगा डक भारत इस पररवततनशील प्रडिया को 

डकस प्रकार संभालता है, क्ोडंक इससे भारतीय लोकतंि के स्वास्थ्य तथा उसकी संघीय 

संरचना की मिबूती के बारे में कई महत्वपूणत तथ्य स्पष्ट् होगें। 
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वषत 2026 की प्रस्ताडवत डिडिटल िनगणना, अपनी सभी संभावनाओ ंके बाविूद, केवल 

एक तकनीकी अभ्यास नही ंहै। इसके माध्यम से प्राप्त होने वाले आंकडे आने वाले दशको ं

तक भारत के रािनीडतक प्रडतडनडधत्व और लोकतांडिक संरचना को नया स्वरूप देने में 

महत्वपूणत भूडमका डनभाएंगे। इसडलए यह सुडनडित डकया िाना अतं्यत आवश्यक है डक इस 

िनगणना से प्राप्त आंकडे पूणततः  सटीक, समावेशी तथा रािनीडतक हस्तके्षप से मुि हो।ं 

इसे एक राष्ट्र ीय प्राथडमकता के रूप में देखा िाना चाडहए, क्ोडंक यडद इस प्रडिया में डकसी 

प्रकार की िुडट होती है तो यह भारतीय लोकतंि के डलए गंभीर चुनौती उत्पन्न कर सकती 

है। इससे न केवल कें द्र और राज्ो ंके बीच तनाव बढ सकता है, बद्धि भारत की डवकास 

प्रडिया पर भी प्रत्यक्ष प्रभाव पड सकता है। चूुँडक भारत एक डवकासशील राष्ट्र है, इसडलए 

इस प्रकार के कायत अतं्यत िागरूकता, संवेदनशीलता और डिमे्मदारी के साथ संपन्न डकए 

िाने चाडहए। साथ ही यह दाडयत्व उन व्यद्धियो ंऔर संस्थाओ ंको सौपंा िाना चाडहए डिनके 

पास इस प्रकार की प्रडियाओ ंका पयातप्त अनुभव हो। यह केवल िनसंख्या की गणना का 

कायत नही ंहै, बद्धि भारत के भडवष्य को प्रभाडवत करने वाला एक महत्वपूणत राष्ट्र ीय कदम 

है। भारत में पहली बार डिडिटल िनगणना आयोडित होने िा रही है। डिस प्रकार इसके 

लाभ अतं्यत महत्वपूणत हैं, उसी प्रकार इसके समक्ष उपद्धस्थत चुनौडतयो ंऔर संभाडवत खतरो ं

की उपेक्षा करना एक डिमे्मदार लोकतांडिक राष्ट्र की नैडतकता पर प्रश्नडचह्न खडा कर सकता 

है। इसडलए यह आवश्यक है डक भारत की डवडवधतापूणत िनता के बीच डवश्वास बनाए रखा 

िाए तथा यह सुडनडित डकया िाए डक सभी नागररक स्वयं को इस प्रडिया का समान 

भागीदार महसूस करें । इस संपूणत डियाकलाप को एक राष्ट्र ीय दाडयत्व के रूप में स्वीकार 

करते हुए डवशेष रूप से वंडचत और डपछडे के्षिो ंमें डिडिटल अवसंरचना का डवस्तार डकया 

िाना चाडहए। साथ ही िनगणना की प्रडिया में िनता के डवश्वास को मिबूत डकया िाए 

तथा आंकडो ंके संग्रहण और संगिन की प्रडिया में पूणत पारदडशतता बनाए रखी िाए। 

पररसीमन प्रडिया में भी कुछ बुडनयादी सुधारो ंकी आवश्यकता स्पष्ट् रूप से महसूस होती 

है। ऐसे देश में, िहाुँ डवकास और िनसांद्धख्यकीय पररवततन व्यापक के्षिीय असमानताओ ंके 

साथ मौिूद हैं, यडद सीटो ंके बंटवारे के डलए केवल िनसंख्या आधाररत सूि को अपनाया 

िाता है, तो इससे ऐसे पररणाम उत्पन्न हो सकते हैं िो तकनीकी रूप से उडचत डदखाई 

दें, परंतु रािनीडतक और नैडतक दृडष्ट् से अन्यायपूणत प्रतीत हो।ं िब भारतीय संडवधान का 

डनमातण डकया गया था, तब संडवधान डनमातताओ ंको इस प्रकार की संभाडवत समस्याओ ंका 

आभास था। यही कारण है डक उन्होनें डवडभन्न सुरक्षा संबंधी प्रावधानो,ं समय-समय पर 

समीक्षा की व्यवस्थाओ ंतथा संतुलनकारी उपायो ंको संडवधान में शाडमल डकया। वततमान समय 

में आवश्यकता इस बात की है डक रािनीडतक प्रडतडनडधत्व में “न्याय” के वास्तडवक अथत पर 

एक नई संवैधाडनक बहस प्रारंभ की िाए। ऐसी बहस, िो उन राज्ो ंके दृडष्ट्कोण और 
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दावो ंको गंभीरता से सुने और समझे, डिन्होनें डवकास, डशक्षा, स्वास्थ्य और िनसंख्या 

डनयंिण िैसी डिमे्मदाररयो ंका सफलतापूवतक डनवतहन डकया है। 

पररसीमन से िुडा यह संघीय तनाव केवल उत्तर बनाम दडक्षण का डववाद नही ंहै, बद्धि 

यह उससे कही ंअडधक गहरे प्रश्न को प्रडतडबंडबत करता है डक भारत भडवष्य में डकस प्रकार 

का संघ बनना चाहता है। क्ा भारत ऐसा संघ बनना चाहता है िहाुँ कें द्र सरकार का प्रभुत्व 

अत्यडधक हो, अथवा ऐसा संघ िहाुँ डवडवध के्षिो ंऔर समुदायो ंको वास्तडवक रािनीडतक 

आवाि और सम्मान प्राप्त हो? परामशत आधाररत व्यवस्थाओ ंको मिबूत करना, सीटो ंके 

पुनडवततरण के स्थान पर लोकसभा की कुल सीटो ंके डवस्तार पर डवचार करना, तथा पररसीमन 

के मानदंिो ंपर सभी रािनीडतक दलो ंके बीच व्यापक सहमडत स्थाडपत करना ऐसे कदम 

हो सकते हैं िो भारत को अडधक संतुडलत डदशा में आगे बढा सकते हैं और इस डववाद 

को काफी हद तक कम कर सकते हैं। 

अंततः  यह कहा िा सकता है डक भारतीय लोकतंि की डवश्वसनीयता इस बात पर डनभतर 

करेगी डक भारत के प्रते्यक नागररक—चाहे वह देश के उत्तर में रहता हो या दडक्षण में—को 

यह महसूस हो डक उसके मत का समान महत्व है तथा इस राष्ट्र पर उसका अडधकार भी 

उतना ही है डितना डकसी अन्य नागररक का। भारत के नेतृत्व की रािनीडतक पररपक्वता, 

दूरदडशतता और संवैधाडनक समझदारी ही यह डनधातररत करेगी डक डिडिटल िनगणना और 

पररसीमन की यह संयुि प्रडिया भारत को अडधक न्यायपूणत, समावेशी और सशि लोकतंि 

की डदशा में आगे ले िा पाती है या नही।ं 
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