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शोध सार 

उत्तर प्रदशे के प्रशासतनक इतिहास और राज्य राजनीति में भारिीय जनिा पार्टी की सशुासन संकल्पना को आकार दनेे में कल्याण 

तसंह और योगी आतदत्यनार्थ की भतूमका अत्यंि तनणाायक रही ह।ै दोनों ही मखु्यमतंियों न ेउत्तर प्रदशे की पारंपररक, ढीली और 

राजनीतिक हस्िक्षेप से प्रभातिि प्रशासतनक संस्कृति को बदलकर एक 'सख्ि, भयमकु्त और मातिया-तिरोधी राज्य' की स्र्थापना 

पर बल तदया। प्रस्िुि शोध-पि दोनों निेाओ ं के शासनकाल में अपनाए गए प्रशासतनक मॉडलों, काननू-व्यिस्र्था की 

प्रार्थतमकिाओ,ं संस्र्थागि सधुारों और नौकरशाही पर तनयंिण का एक मौतलक एिं िुलनात्मक तिशे्लषणात्मक अध्ययन प्रस्ििु 

करिा ह।ै शोध के तनष्कषा दशाािे हैं तक जहााँ कल्याण तसंह का प्रशासतनक मॉडल पतुलस को संस्र्थागि स्ििंििा दनेे, 'नकल 

तिरोधी अतधतनयम (1992)' जसेै कडे तिधायी प्रािधानों और िबादला उद्योग पर रोक लगान ेजैसे तनयमों के अनपुालन पर 

कें तिि र्था; िहीं योगी आतदत्यनार्थ न े 'शनू्य सहनशीलिा' (जॉरो र्टॉलरेंस), तिशेष काया बल, संपतत्त जब्िी/ध्िस्िीकरण 

(बलुडोजर कारािाई) और प्रत्यक्ष लाभ अंिरण (डीबीर्टी) जैसी िकनीकों के माध्यम से एक त्िररि, कठोर और दृश्यमान 

प्रतिरोध मॉडल तिकतसि तकया। अध्ययन यह तसद्ध करिा ह ै तक योगी आतदत्यनार्थ का ििामान प्रशासतनक मॉडल िस्ििुः 

1990 के दशक में कल्याण तसंह द्वारा स्र्थातपि की गई 'सख्ि राज्य' की अिधारणा का ही आधतुनक, प्रासंतगक और िकनीकी 

रूप से उन्नि तिस्िार ह।ै दोनों मॉडलों न ेयह स्र्थातपि तकया तक उत्तर प्रदशे जैसे तिशाल और जतर्टल राज्य में स्र्थायी तिकास, 

सामातजक तस्र्थरिा और जन-तिश्वास की प्रार्थतमक शिा केिल और केिल सख्ि काननू-व्यिस्र्था ही ह।ै 

बीज शब्द: सशुासन, प्रशासतनक संस्कृति, कल्याण तसंह, योगी आतदत्यनार्थ, काननू-व्यिस्र्था, शनू्य सहनशीलिा, मातिया 

तनयंिण, िुलनात्मक अध्ययन, उत्तर प्रदशे राजनीति 

प्रस्िािना 

उत्तर प्रदशे भारि का सिाातधक जनसंख्या िाला राज्य होने के सार्थ-सार्थ दशे की लोकिांतिक राजनीति, प्रशासतनक संरचना 

िर्था सािाजतनक नीति तनमााण की दृति से अत्यंि महत्त्िपणूा राज्य ह।ै स्ििंििा प्राति के पश्चाि् से ही इस राज्य न ेराष्रीय राजनीति 

की तदशा तनधााररि करने में उल्लेखनीय भतूमका तनभाई ह।ै दशे के अनेक प्रधानमंिी, कें िीय मंिी िर्था राष्रीय स्िर के राजनीतिक 
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नेितृ्ि का संबंध उत्तर प्रदशे से रहा ह।ै इसके बािजदू राज्य का प्रशासतनक इतिहास अनेक जतर्टल चनुौतियों से तिरा रहा ह।ै 

िीव्र जनसंख्या ितृद्ध, व्यापक भौगोतलक तिस्िार, सामातजक तितिधिा, आतर्थाक असमानिा, क्षेिीय तिषमिाएाँ, अपराध की 

संगतठि संरचना, राजनीतिक अतस्र्थरिा िर्था प्रशासतनक हस्िक्षपे जसैी पररतस्र्थतियों न ेलंबे समय िक राज्य की शासन-व्यिस्र्था 

को प्रभातिि तकया। पररणामस्िरूप उत्तर प्रदशे में सशुासन की स्र्थापना केिल तिकास योजनाओ ंके तिस्िार का तिषय नहीं रही, 

बतल्क प्रभािी प्रशासन, तितध के शासन, संस्र्थागि अनशुासन िर्था राजनीतिक इच्छाशतक्त की िास्ितिक परीक्षा भी रही ह।ै  

लोक प्रशासन के अध्ययन में यह व्यापक रूप से स्िीकार तकया जािा ह ैतक तकसी भी राज्य की प्रगति का आधार केिल 

आतर्थाक संसाधन नहीं होिे, बतल्क उसकी प्रशासतनक क्षमिा, संस्र्थागि उत्तरदातयत्ि िर्था तितध के प्रभािी तियान्ियन की 

क्षमिा भी समान रूप से महत्त्िपणूा होिी ह।ै यतद प्रशासतनक संस्र्थाएाँ तनष्पक्ष, उत्तरदायी िर्था प्रभािी हों िो सीतमि संसाधनों 

िाला राज्य भी उल्लेखनीय तिकास कर सकिा ह,ै जबतक सशक्त आतर्थाक आधार होने के बािजदू कमजोर प्रशासतनक संरचना 

तिकास की गति को बातधि कर दिेी ह।ै इसी कारण आधतुनक लोक प्रशासन में सशुासन की अिधारणा को तिकास प्रतिया 

का अतनिाया आधार माना गया ह।ै सशुासन का आशय केिल लोक-कल्याणकारी योजनाओ ंके संचालन से नहीं ह,ै बतल्क 

ऐसी शासन व्यिस्र्था से ह ैतजसमें तितध का समान रूप से पालन हो, प्रशासन पारदशी एिं उत्तरदायी हो, भ्रिाचार न्यनूिम हो, 

सािाजतनक सेिाओ ंका तििरण प्रभािी ढगं से हो िर्था नागररकों का राज्य की संस्र्थाओ ंपर तिश्वास बना रह।े 

उत्तर प्रदशे का प्रशासतनक अनभुि इस दृति से तिशेष अध्ययन का तिषय ह ैक्योंतक यहााँ सशुासन की अिधारणा का तिकास 

अनेक राजनीतिक पररििानों, सामातजक आंदोलनों िर्था प्रशासतनक प्रयोगों के बीच हुआ ह।ै स्ििंििा के पश्चाि् प्रारतभभक 

दशकों में राज्य में एकदलीय राजनीतिक व्यिस्र्था होने के कारण प्रशासतनक तनरंिरिा िो बनी रही, तकन्िु समय के सार्थ 

नौकरशाही पर राजनीतिक प्रभाि, स्र्थानांिरण आधाररि प्रशासतनक संस्कृति, संगतठि अपराध, परीक्षा प्रणाली में अतनयतमििाएाँ 

िर्था स्र्थानीय स्िर पर बाहुबतलयों का प्रभाि बढ़िा गया। तिशेषकर 1980 के दशक के उत्तराधा िक राज्य के अनेक क्षिेों में 

काननू-व्यिस्र्था की तस्र्थति गंभीर तचंिा का तिषय बन चकुी र्थी। अपरातधयों और राजनीति के बीच बढ़िे संबंधों न ेप्रशासतनक 

तनष्पक्षिा को प्रभातिि तकया िर्था आम नागररकों के मन में शासन की प्रभािशीलिा के प्रति प्रश्न खडे होने लगे। यही िह 

ऐतिहातसक पषृ्ठभतूम र्थी तजसने उत्तर प्रदशे में प्रशासतनक सधुारों की आिश्यकिा को अत्यंि प्रबल बना तदया।  1990 का 

दशक उत्तर प्रदशे की राजनीति एिं प्रशासन दोनों के तलए संिमण का काल तसद्ध हुआ। सामातजक न्याय की राजनीति, मंडल 

आयोग की तसिाररशों का प्रभाि, सांस्कृतिक राष्रिाद का उभार, गठबंधन राजनीति िर्था बदलिे राजनीतिक समीकरणों न े

राज्य की सत्ता संरचना को व्यापक रूप से प्रभातिि तकया। इसी दौर में िषा 1991 में भारिीय जनिा पार्टी को स्पि जनादशे 

प्राि हुआ और कल्याण तसंह ने मखु्यमंिी पद ग्रहण तकया। उनके नेितृ्ि में प्रशासतनक सधुारों को केिल सरकारी कायािम के 

रूप में नहीं, बतल्क शासन की मलू प्रार्थतमकिा के रूप में प्रस्ििु तकया गया। उनके कायाकाल में पतुलस प्रशासन की कायाात्मक 

स्ििंििा, अपराध तनयंिण, परीक्षा प्रणाली में सधुार, राजनीतिक हस्िक्षपे को सीतमि करने िर्था प्रशासतनक अनशुासन स्र्थातपि 

करने के अनेक प्रयास तकए गए। यद्यतप उनका प्रर्थम कायाकाल अपेक्षाकृि अल्पकातलक रहा, िर्थातप उनके द्वारा प्रारभभ तकए 

गए अनेक प्रशासतनक तनणायों ने उत्तर प्रदशे की शासन व्यिस्र्था पर दीिाकालीन प्रभाि डाला।  
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कल्याण तसंह के पश्चाि् उत्तर प्रदशे न ेगठबंधन सरकारों, बार-बार सत्ता पररििान िर्था तितभन्न राजनीतिक दलों के नेितृ्ि का 

अनभुि तकया। इस अितध में अनके प्रशासतनक सधुारों की गति प्रभातिि हुई िर्था काननू-व्यिस्र्था, नौकरशाही की तस्र्थरिा एिं 

सािाजतनक सेिा तििरण से संबंतधि चनुौतियााँ पनुः उभरकर सामने आई।ं इसके लगभग ढाई दशक बाद िषा 2017 में भारिीय 

जनिा पार्टी पनुः पणूा बहुमि के सार्थ सत्ता में आई और योगी आतदत्यनार्थ ने मखु्यमंिी पद ग्रहण तकया। उनके नेितृ्ि में राज्य 

सरकार न ेकाननू-व्यिस्र्था, संगतठि अपराध तनयंिण, प्रशासतनक जिाबदहेी, तडतजर्टल शासन, प्रत्यक्ष लाभ अिंरण, सािाजतनक 

तशकायि तनिारण िर्था तनिेशोन्मखु प्रशासतनक िािािरण के तनमााण पर तिशेष बल तदया। इस अितध में शासन प्रणाली में 

सचूना प्रौद्योतगकी के व्यापक उपयोग न ेप्रशासतनक प्रतियाओ ंको नया स्िरूप प्रदान तकया। इस प्रकार उत्तर प्रदशे की प्रशासतनक 

यािा में िषा 1991 और िषा 2017 दो ऐसे महत्िपणूा चरण हैं, तजन्होंने शासन की कायाप्रणाली को अलग-अलग ऐतिहातसक 

संदभों में पनुपाररभातषि तकया।  

लोक प्रशासन के सैद्धातन्िक पररप्रके्ष्य में यह माना जािा ह ैतक तकसी भी शासन प्रणाली की सिलिा केिल नीतियों की िोषणा 

से तनधााररि नहीं होिी, बतल्क उनके प्रभािी तियान्ियन की क्षमिा से तनधााररि होिी ह।ै इसी संदभा में अनेक प्रशासतनक 

तिचारकों न ेयह प्रतिपातदि तकया ह ैतक जब राज्य की संस्र्थाएाँ तनष्पक्ष रूप से काया करिी हैं, तितध का शासन प्रभािी होिा ह ै

िर्था प्रशासतनक तनणाय राजनीतिक हस्िक्षेप से मकु्त होकर तलए जािे हैं, िभी नागररकों का शासन के प्रति तिश्वास सदुृढ़ होिा 

ह।ै उत्तर प्रदशे के प्रशासतनक अनभुि का अध्ययन भी इसी दृतिकोण से महत्त्िपणूा ह,ै क्योंतक यहााँ शासन की प्रभािशीलिा का 

सबसे बडा मापदडं सदिै काननू-व्यिस्र्था, प्रशासतनक अनशुासन िर्था सािाजतनक सेिाओ ंकी उपलब्धिा रहा ह।ै कल्याण तसंह 

िर्था योगी आतदत्यनार्थ के प्रशासतनक मॉडल का अध्ययन केिल दो मखु्यमंतियों की कायाशैली की िुलना नहीं ह,ै बतल्क यह 

उत्तर प्रदशे में प्रशासतनक तिकास की तनरंिर प्रतिया का अध्ययन भी ह।ै दोनों नेिाओ ंन ेतभन्न-तभन्न समय, पररतस्र्थतियों िर्था 

िकनीकी संसाधनों के बीच शासन तकया, तिर भी उनके प्रशासतनक दृतिकोण में कुछ मलूभिू समानिाएाँ स्पि रूप से तदखाई 

दिेी हैं। दोनों न ेकाननू के प्रभािी तियान्ियन, प्रशासतनक अनशुासन, अपराध तनयंिण िर्था राजनीतिक इच्छाशतक्त को सशुासन 

का आधार माना। दसूरी ओर, दोनों के प्रशासतनक साधनों एिं कायाान्ियन की पद्धतियों में समयानकूुल पररििान भी पररलतक्षि 

होिे हैं। जहााँ कल्याण तसंह का प्रशासन मखु्यिः संस्र्थागि अनशुासन, तिधायी सधुार िर्था प्रशासतनक तनयंिण पर आधाररि 

र्था, िहीं योगी आतदत्यनार्थ के निेतृ्ि में तडतजर्टल शासन, िकनीकी तनगरानी, प्रत्यक्ष लाभ अिंरण, प्रशासतनक मलू्यांकन िर्था 

पररणाम आधाररि कायाप्रणाली को व्यापक रूप से अपनाया गया। इस प्रकार दोनों मॉडलों का िुलनात्मक अध्ययन उत्तर प्रदशे 

में प्रशासतनक तिकास की ितमक प्रतिया को समझने का अिसर प्रदान करिा ह।ै 

अब िक उत्तर प्रदशे की राजनीति पर हुए अतधकांश अध्ययन चनुािी व्यिहार, जािीय समीकरण, सामातजक न्याय, सांस्कृतिक 

राष्रिाद अर्थिा दलगि प्रतिस्पधाा िक सीतमि रह ेहैं। प्रशासतनक दृतिकोण से दो प्रमखु मखु्यमंतियों की शासन शैली, संस्र्थागि 

सधुारों, प्रशासतनक क्षमिा िर्था सशुासन के प्रतिमानों का िलुनात्मक एिं तिशे्लषणात्मक अध्ययन अपेक्षाकृि कम उपलब्ध ह।ै 

यही इस शोध का प्रमखु औतचत्य ह।ै प्रस्िुि अध्ययन राजनीतिक तिमशा से आगे बढ़कर प्रशासतनक संरचना, शासन क्षमिा, 

संस्र्थागि सधुार, काननू-व्यिस्र्था िर्था सािाजतनक नीति के धरािल पर दोनों प्रशासतनक मॉडलों का िलुनात्मक तिशे्लषण प्रस्िुि 
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करिा ह।ै यह अध्ययन यह समझने का प्रयास करिा ह ैतक उत्तर प्रदशे जैसे तिशाल एिं जतर्टल राज्य में सशुासन की स्र्थापना 

तकन प्रशासतनक तसद्धांिों, नीतिगि तनणायों िर्था राजनीतिक संकल्पों के माध्यम से संभि हुई और इन प्रयासों का राज्य की 

प्रशासतनक संस्कृति पर क्या प्रभाि पडा। 

अध्ययन का औतचत्य 

यह शोध उत्तर प्रदशे की प्रशासतनक व्यिस्र्था में सशुासन की अिधारणा के तिकास का िुलनात्मक अध्ययन प्रस्िुि करिा ह।ै 

उत्तर प्रदशे के राजनीतिक इतिहास पर अनेक अध्ययन उपलब्ध हैं, तजनमें मखु्यिः चनुािी व्यिहार, जािीय राजनीति, सामातजक 

न्याय, सांस्कृतिक राष्रिाद िर्था दलगि प्रतिस्पधाा का तिशे्लषण तकया गया ह।ै इसी प्रकार कुछ अध्ययनों में काननू-व्यिस्र्था, 

प्रशासतनक सधुार अर्थिा शासन की कायाप्रणाली का परृ्थक-परृ्थक तििेचन भी तमलिा ह।ै तकन्ि ुकल्याण तसंह िर्था योगी 

आतदत्यनार्थ के प्रशासतनक मॉडलों का लोक प्रशासन के तसद्धान्िों के आलोक में िुलनात्मक एिं तिशे्लषणात्मक अध्ययन 

अपके्षाकृि कम हुआ ह।ै यही इस शोध की प्रमखु प्रासंतगकिा ह।ै कल्याण तसंह न ेिषा 1991 में तजस प्रशासतनक दृतिकोण 

का प्रारभभ तकया, उसका मलू उद्दशे्य राज्य की प्रशासतनक व्यिस्र्था में अनशुासन, तितध का प्रभािी तियान्ियन िर्था राजनीतिक 

हस्िक्षेप को सीतमि करना र्था। दसूरी ओर, िषा 2017 के पश्चाि् योगी आतदत्यनार्थ के नेितृ्ि में प्रशासतनक सधुारों को 

आधतुनक प्रौद्योतगकी, तडतजर्टल शासन, प्रत्यक्ष लाभ अिंरण, सािाजतनक तशकायि तनिारण िर्था पररणामोन्मखु प्रशासन से 

जोडा गया। यद्यतप दोनों प्रशासतनक मॉडल तभन्न ऐतिहातसक पररतस्र्थतियों में तिकतसि हुए, िर्थातप दोनों की मलू प्रशासतनक 

अिधारणा में अनेक समानिाएाँ पररलतक्षि होिी हैं। प्रस्ििु अध्ययन का औतचत्य इस िथ्य में तनतहि ह ैतक यह दोनों प्रशासतनक 

मॉडलों का केिल िणान नहीं करिा, बतल्क उनके प्रशासतनक दशान, संस्र्थागि सधुारों, काननू-व्यिस्र्था, शासन क्षमिा िर्था 

सािाजतनक नीति पर पडे प्रभाि का िुलनात्मक तिशे्लषण प्रस्िुि करिा ह।ै यह अध्ययन उत्तर प्रदशे की प्रशासतनक संस्कृति में 

हुए पररििान, शासन की कायाकुशलिा िर्था सशुासन की अिधारणा के तिकास को समझने के तलए एक महत्त्िपणूा अकादतमक 

आधार प्रदान करिा ह।ै सार्थ ही, यह शोध भारिीय राज्यों में प्रशासतनक सधुारों के अध्ययन के तलए भी उपयोगी संदभा प्रस्िुि 

करिा ह।ै 

अध्ययन का उदे्दश्य 

प्रस्िुि शोध का प्रमखु उद्दशे्य उत्तर प्रदशे में कल्याण तसंह एिं योगी आतदत्यनार्थ के प्रशासतनक मॉडलों का िुलनात्मक एिं 

तिशे्लषणात्मक अध्ययन करना ह।ै इसके अंिगाि दोनों मखु्यमंतियों द्वारा अपनाई गई प्रशासतनक नीतियों, काननू-व्यिस्र्था के 

प्रति दृतिकोण, संस्र्थागि सधुारों, तशक्षा व्यिस्र्था में तकए गए पररििानों, नौकरशाही की कायाप्रणाली िर्था सशुासन की स्र्थापना 

हिेु अपनाए गए उपायों का समग्र मलू्यांकन तकया गया ह।ै यह अध्ययन इस िथ्य का तिशे्लषण करने का प्रयास करिा ह ैतक 

दोनों नेितृ्िों न ेअपने-अपने कायाकाल में प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि, तितध के शासन, अपराध तनयंिण, सािाजतनक सेिा तििरण 

िर्था शासन की प्रभािशीलिा को सदुृढ़ करने के तलए तकन नीतिगि एिं संरचनात्मक उपायों को अपनाया। सार्थ ही, शोध का 

उद्दशे्य दोनों प्रशासतनक मॉडलों की समानिाओ ंएिं तभन्निाओ ंका िुलनात्मक परीक्षण करिे हुए यह समझना भी ह ैतक बदलिी 

सामातजक, राजनीतिक एिं िकनीकी पररतस्र्थतियों के अनरुूप उत्तर प्रदशे की प्रशासतनक संस्कृति में तकस प्रकार पररििान हुआ। 
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इसके अतिररक्त यह अध्ययन राज्य में सशुासन की स्र्थापना में राजनीतिक इच्छाशतक्त, संस्र्थागि क्षमिा, प्रशासतनक अनशुासन 

िर्था उत्तरदायी शासन की भतूमका का समालोचनात्मक तिशे्लषण करिे हुए भािी प्रशासतनक सधुारों के तलए नीतिगि संकेि 

प्रस्िुि करने का प्रयास करिा ह।ै 

काननू-व्यिस्र्था एिं मातिया तनयंिण: कल्याण तसंह बनाम योगी आतदत्यनार्थ 

उत्तर प्रदशे जैसे तिशाल एिं सामातजक दृति से तितिध राज्य में सशुासन की सिलिा का सबसे महत्िपणूा आधार प्रभािी 

काननू-व्यिस्र्था को माना जािा ह।ै लोक प्रशासन के तसद्धान्िों के अनसुार जब िक राज्य की तितध-प्रििान संस्र्थाएाँ तनष्पक्ष, 

सक्षम एिं उत्तरदायी नहीं होिीं, िब िक तिकास योजनाएाँ, तनिेश, सामातजक न्याय िर्था नागररक अतधकारों की प्रभािी स्र्थापना 

संभि नहीं होिी। इसी कारण उत्तर प्रदशे की प्रशासतनक संरचना में काननू-व्यिस्र्था सदिै शासन की प्रार्थतमकिाओ ंका कें ि 

रही ह।ै तिशेष रूप से 1980 के दशक के उत्तराधा िर्था 1990 के दशक के प्रारभभ में राज्य संगतठि अपराध, बाहुबतलयों के 

बढ़िे प्रभाि, राजनीतिक संरक्षण प्राि अपराधी समहूों, भतूम पर अिैध कब्जों, साभप्रदातयक िनाि िर्था प्रशासतनक तशतर्थलिा 

जैसी गंभीर चनुौतियों का सामना कर रहा र्था। अनेक क्षेिों में अपरातधयों का प्रभाि स्र्थानीय प्रशासन से अतधक तदखाई दने े

लगा र्था, तजससे नागररकों का शासन व्यिस्र्था पर तिश्वास कमजोर पडने लगा। ऐसी पररतस्र्थतियों में राज्य के समक्ष केिल 

अपराध तनयंिण का ही नहीं, बतल्क शासन की िैधिा िर्था तितध के शासन को पनुः स्र्थातपि करने का भी प्रश्न उपतस्र्थि र्था।  

इसी ऐतिहातसक पषृ्ठभतूम में िषा 1991 में कल्याण तसंह न ेमखु्यमंिी पद का दातयत्ि ग्रहण तकया। उनके प्रशासतनक दृतिकोण 

का मलू आधार यह र्था तक यतद शासन को प्रभािी बनाना ह ैिो सबसे पहले राज्य की तितध-प्रििान प्रणाली को राजनीतिक 

दबािों से मकु्त करना होगा। उनके कायाकाल में पतुलस प्रशासन को यह स्पि संदशे तदया गया तक अपराधी की पहचान उसके 

जािीय, धातमाक अर्थिा राजनीतिक संबंधों से नहीं, बतल्क उसके अपराध से होगी। यह दृतिकोण उस समय की प्रचतलि 

राजनीतिक संस्कृति से तभन्न र्था, क्योंतक अनेक अिसरों पर स्र्थानीय स्िर पर पतुलस की कायािाही राजनीतिक हस्िक्षेप से 

प्रभातिि होिी र्थी। कल्याण तसंह न ेइस प्रितृत्त को तनयंतिि करने का प्रयास करिे हुए प्रशासतनक अतधकाररयों एिं पतुलस बल 

को तितध के अनरुूप काया करने के तलए प्रोत्सातहि तकया। इससे प्रशासतनक िंि में उत्तरदातयत्ि िर्था अनशुासन की भािना को 

सदुृढ़ करने का प्रयास हुआ।  कल्याण तसंह के प्रशासतनक मॉडल की एक प्रमखु तिशेषिा यह र्थी तक उन्होंने अपराध तनयंिण 

को केिल पतुलस की कारािाई िक सीतमि नहीं माना, बतल्क उसे प्रशासतनक सधुारों से भी जोडा। उनके शासनकाल में 

स्र्थानांिरण की अतनयंतिि प्रितृत्त पर तनयंिण, प्रशासतनक तनणायों में तस्र्थरिा िर्था अतधकाररयों की जिाबदहेी पर बल तदया 

गया। इससे पतुलस एिं प्रशासतनक अतधकाररयों को अपके्षाकृि तस्र्थर कायाकाल प्राि हुआ, तजसके कारण स्र्थानीय स्िर पर 

तनणाय लेन ेकी क्षमिा में ितृद्ध हुई। सार्थ ही, उन्होंन ेयह स्र्थातपि करने का प्रयास तकया तक शासन की तिश्वसनीयिा िभी बढ़गेी 

जब काननू का समान रूप से पालन कराया जाएगा और राज्य तकसी भी प्रकार के राजनीतिक संरक्षण प्राि अपराधी ित्िों के 

प्रति उदारिा नहीं तदखाएगा। यह दृतिकोण उत्तर प्रदशे की प्रशासतनक संस्कृति में एक महत्िपणूा पररििान का संकेि र्था। िषा 

1992 की अयोध्या की िर्टनाओ ंके दौरान कल्याण तसंह के निेतृ्ि की व्यापक चचाा हुई। यह तिषय भारिीय राजनीति एिं 

प्रशासन दोनों की दृति से अत्यंि संिेदनशील रहा ह।ै प्रशासतनक दृतिकोण से यह कहा जा सकिा ह ैतक उस समय राज्य सरकार 
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को काननू-व्यिस्र्था, न्यातयक तनदशेों, व्यापक जनभािनाओ ंिर्था सािाजतनक सरुक्षा के मध्य संिलुन स्र्थातपि करने जैसी जतर्टल 

चनुौिी का सामना करना पडा। इस प्रसंग का मलू्यांकन तितभन्न तिद्वानों, न्यातयक अतभलेखों िर्था राजनीतिक तिशे्लषणों में 

तभन्न-तभन्न दृतिकोणों से तकया गया ह।ै अिः शोधपरक दृति से इसका तिशे्लषण करिे समय तकसी एक पक्ष का समर्थान करन े

के स्र्थान पर यह स्िीकार करना अतधक उपयकु्त ह ैतक इस िर्टना न ेउत्तर प्रदशे की प्रशासतनक एिं राजनीतिक संरचना पर 

दीिाकालीन प्रभाि डाला िर्था राज्य की शासन-व्यिस्र्था के अध्ययन में इसे एक महत्िपणूा मोड के रूप में दखेा जािा ह।ै लगभग 

ढाई दशक पश्चाि् िषा 2017 में योगी आतदत्यनार्थ के नेितृ्ि में उत्तर प्रदशे की प्रशासतनक व्यिस्र्था ने एक नए चरण में प्रिशे 

तकया। इस समय राज्य की चनुौतियों का स्िरूप आंतशक रूप से पररितिाि हो चकुा र्था। संगतठि अपराध के सार्थ-सार्थ भतूम 

मातिया, अिैध खनन, आतर्थाक अपराध, मतहला सरुक्षा, साइबर अपराध िर्था प्रशासतनक पारदतशािा जैसे तिषय शासन की 

प्रमखु प्रार्थतमकिाओ ंमें सतभमतलि हो चकेु रे्थ। इन पररतस्र्थतियों में राज्य सरकार न ेकाननू-व्यिस्र्था को शासन की सिोच्च 

प्रार्थतमकिा िोतषि करिे हुए अपराध के प्रति कठोर प्रशासतनक नीति अपनाई। सरकार द्वारा तितभन्न तितधक प्रािधानों के अंिगाि 

संगतठि अपरातधयों के तिरुद्ध कायािाही, अिैध संपतत्तयों की जब्िी, भतूम से अिैध कब्जों को हर्टाने िर्था अपराध से अतजाि 

आतर्थाक संसाधनों पर तनयंिण स्र्थातपि करने जैसे उपाय अपनाए गए। जनसंचार माध्यमों एिं सािाजतनक तिमशा में इन कायािातहयों 

को व्यापक रूप से 'बलुडोजर मॉडल' के नाम से संबोतधि तकया गया, यद्यतप प्रशासतनक दृति से इन्हें न्यायालयीय एिं िैधातनक 

प्रतियाओ ंके अिंगाि संचातलि अतििमण एिं अिैध तनमााण तिरोधी अतभयानों के रूप में समझना अतधक उपयकु्त ह।ै  योगी 

आतदत्यनार्थ के प्रशासतनक मॉडल की एक अन्य महत्त्िपणूा तिशषेिा आधतुनक प्रौद्योतगकी का व्यापक उपयोग ह।ै पतुलस 

व्यिस्र्था में तडतजर्टल अतभलेखों का तिस्िार, तनगरानी िंि का सदुृढ़ीकरण, तशकायि तनिारण की ऑनलाइन व्यिस्र्था, अपराध 

संबंधी आाँकडों की तनयतमि समीक्षा िर्था प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि की सिि तनगरानी न ेशासन प्रणाली को पररणामोन्मखु बनाने 

का प्रयास तकया। इसके सार्थ ही, मतहलाओ ंकी सरुक्षा, सािाजतनक स्र्थलों पर काननू-व्यिस्र्था िर्था संगतठि अपराध के तिरुद्ध 

तिशेष अतभयान भी चलाए गए। इन प्रयासों का िोतषि उद्दशे्य केिल अपरातधयों की तगरफ्िारी िक सीतमि नहीं र्था, बतल्क 

अपराध के प्रति राज्य की दडंात्मक क्षमिा को स्पि रूप से प्रदतशाि करना भी र्था, तजससे संभातिि अपरातधयों में तनिारक 

प्रभाि उत्पन्न हो सके। लोक प्रशासन के सैद्धातन्िक पररप्रेक्ष्य में दोनों प्रशासतनक मॉडलों का तिशे्लषण करने पर स्पि होिा ह ै

तक दोनों के मलू दशान में अनेक समानिाएाँ तिद्यमान हैं। दोनों न ेशासन की प्रभािशीलिा के तलए तितध के शासन, प्रशासतनक 

अनशुासन िर्था राजनीतिक इच्छाशतक्त को कें िीय ित्ि माना। दोनों प्रशासतनक दृतिकोणों में यह तिश्वास तदखाई दिेा ह ैतक 

राज्य की िैधिा िभी सदुृढ़ होगी जब नागररकों को तनष्पक्ष काननू-व्यिस्र्था िर्था सरुतक्षि सामातजक िािािरण प्राि होगा। िर्थातप 

दोनों मॉडलों में कायाान्ियन की पद्धति में समयानकूुल अंिर भी स्पि रूप से तदखाई दिेा ह।ै कल्याण तसंह का प्रशासतनक मॉडल 

संस्र्थागि अनशुासन, पतुलस प्रशासन की कायाात्मक स्ििंििा िर्था तिधायी सधुारों पर अतधक आधाररि र्था, जबतक योगी 

आतदत्यनार्थ के नेितृ्ि में उसी दृतिकोण को आधतुनक िकनीकी साधनों, तडतजर्टल प्रशासन, सिि तनगरानी िर्था पररणाम 

आधाररि शासन से जोडा गया। इस प्रकार दोनों प्रशासतनक प्रतिमानों को प्रतिस्पधी नहीं, बतल्क उत्तर प्रदशे में सशुासन की 

ितमक प्रशासतनक तिकास यािा के दो महत्त्िपणूा चरणों के रूप में दखेा जा सकिा ह।ै 
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संस्र्थागि सधुार, तशक्षा एिं प्रशासतनक संस्कृति: एक तिशे्लषणात्मक मलू्यांकन 

तकसी भी राज्य की प्रशासतनक दक्षिा केिल काननू-व्यिस्र्था की प्रभािशीलिा से तनधााररि नहीं होिी, बतल्क उसकी संस्र्थागि 

क्षमिा, तशक्षा व्यिस्र्था की तिश्वसनीयिा, नौकरशाही की उत्तरदातयत्िपणूा कायाप्रणाली िर्था प्रशासतनक संस्कृति की गणुित्ता से 

भी उसका मलू्यांकन तकया जािा ह।ै लोक प्रशासन के तिद्वानों का मि ह ैतक यतद प्रशासतनक संस्र्थाएाँ राजनीतिक हस्िक्षेप, 

भ्रिाचार, अतनयतमि स्र्थानांिरण, पक्षपािपणूा तनणाय िर्था उत्तरदातयत्िहीन कायाशलैी से प्रभातिि हों, िो शासन की प्रभािशीलिा 

स्ििः कमजोर हो जािी ह।ै उत्तर प्रदशे लंबे समय िक ऐसी ही अनेक संरचनात्मक चनुौतियों से जझूिा रहा। तशक्षा व्यिस्र्था में 

संगतठि नकल, तनयतुक्तयों एिं परीक्षाओ ंमें अतनयतमििाओ ंके आरोप, बार-बार होने िाले स्र्थानांिरण, प्रशासतनक तनणायों पर 

बाह्य दबाि िर्था सािाजतनक सेिाओ ंके तििरण में पारदतशािा का अभाि राज्य के समक्ष गभंीर चनुौतियााँ रे्थ। ऐसी पररतस्र्थतियों 

में संस्र्थागि सधुार केिल प्रशासतनक आिश्यकिा नहीं, बतल्क सशुासन की पिूाशिा बन गए। कल्याण तसंह के मखु्यमतंित्ि 

काल में प्रशासतनक सधुारों का प्रमखु उद्दशे्य शासन व्यिस्र्था में अनशुासन, पारदतशािा िर्था उत्तरदातयत्ि स्र्थातपि करना र्था। 

उनका तिश्वास र्था तक यतद प्रशासतनक संस्र्थाएाँ तनष्पक्ष एिं तनयमबद्ध ढंग से काया करेंगी, िभी शासन के प्रति जनतिश्वास सदुृढ़ 

होगा। इसी दृतिकोण के अिंगाि उन्होंने तशक्षा व्यिस्र्था में व्याि संगतठि नकल की समस्या को गभंीर प्रशासतनक चनुौिी के रूप 

में स्िीकार तकया। उस समय उत्तर प्रदशे की परीक्षा प्रणाली पर व्यापक स्िर पर प्रश्नतचह्न लगाए जा रह ेरे्थ। अनेक परीक्षा कें िों 

पर सामतूहक नकल, बाहरी हस्िक्षेप िर्था नकल मातिया की सतियिा के कारण राज्य की तशक्षा व्यिस्र्था की तिश्वसनीयिा 

प्रभातिि हो रही र्थी। इस तस्र्थति का प्रतिकूल प्रभाि केिल तिद्यातर्थायों की शैक्षतणक गणुित्ता पर ही नहीं, बतल्क प्रतियोगी 

परीक्षाओ,ं तनयतुक्तयों िर्था प्रशासतनक सेिाओ ंकी गणुित्ता पर भी पड रहा र्था। ऐसी पररतस्र्थतियों में िषा 1992 में नकल 

रोकने के उद्दशे्य से कठोर तितधक प्रािधान लाग ूतकए गए, तजनका उद्दशे्य तशक्षा व्यिस्र्था में अनशुासन स्र्थातपि करना िर्था 

मेधा-आधाररि मलू्यांकन प्रणाली को सदुृढ़ करना र्था। यद्यतप इन प्रािधानों का उस समय तितभन्न सामातजक एिं राजनीतिक 

िगों द्वारा तिरोध भी तकया गया, िर्थातप प्रशासतनक दृति से इस पहल न े यह स्पि संदशे तदया तक तशक्षा व्यिस्र्था में 

अतनयतमििाओ ंको शासन द्वारा सामान्य प्रशासतनक समस्या के रूप में नहीं, बतल्क संस्र्थागि सधुार के तिषय के रूप में दखेा 

जा रहा ह।ै  

तशक्षा सधुारों के समानांिर कल्याण तसंह न ेप्रशासतनक संस्कृति में अनशुासन स्र्थातपि करने का भी प्रयास तकया। तिशेष रूप 

से स्र्थानांिरण की अतनयंतिि प्रितृत्त पर तनयंिण, अतधकाररयों की कायास्र्थलीय तस्र्थरिा िर्था तनणाय प्रतिया में जिाबदहेी स्र्थातपि 

करने पर बल तदया गया। प्रशासतनक तसद्धान्िों के अनसुार यतद तकसी अतधकारी का कायाकाल अत्यंि अल्प हो अर्थिा उसके 

स्र्थानांिरण राजनीतिक कारणों से तनरंिर होिे रहें, िो दीिाकातलक प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि तिकतसि नहीं हो पािा। इस दृति से 

उनके कायाकाल में अपके्षाकृि तस्र्थर प्रशासतनक िािािरण तनतमाि करने का प्रयास तकया गया। इसका उद्दशे्य अतधकाररयों को 

अल्पकातलक राजनीतिक दबािों से मकु्त कर तनयमसभमि प्रशासतनक तनणायों के तलए प्रोत्सातहि करना र्था। िषा 2017 के 

पश्चाि ्योगी आतदत्यनार्थ के नेितृ्ि में संस्र्थागि सधुारों का स्िरूप अतधक व्यापक िर्था प्रौद्योतगकी आधाररि तदखाई दिेा ह।ै 
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इस अितध में शासन व्यिस्र्था में तडतजर्टल माध्यमों का तिस्िार, प्रशासतनक प्रतियाओ ंका संगणकीकरण िर्था सेिा तििरण 

की पारदतशािा पर तिशेष बल तदया गया। राज्य सरकार द्वारा प्रत्यक्ष लाभ अिंरण प्रणाली के माध्यम से तितभन्न कल्याणकारी 

योजनाओ ंकी धनरातश सीधे पाि लाभातर्थायों के बैंक खािों में हस्िांिररि करने की व्यिस्र्था को व्यापक रूप से लाग ूतकया 

गया। इस प्रणाली का उद्दशे्य तबचौतलयों की भतूमका को न्यनूिम करना, तित्तीय पारदतशािा को बढ़ाना िर्था सािाजतनक संसाधनों 

के तििरण में उत्तरदातयत्ि सतुनतश्चि करना र्था। इसी प्रकार ऑनलाइन तशकायि तनिारण व्यिस्र्था, तडतजर्टल अतभलेखों का 

उपयोग, प्रशासतनक कायों की तनयतमि समीक्षा िर्था समयबद्ध सेिा तििरण जैसे उपायों न ेप्रशासतनक दक्षिा को सदुृढ़ करन े

का प्रयास तकया।  योगी आतदत्यनार्थ सरकार न ेतशक्षा व्यिस्र्था में परीक्षा संबंधी अतनयतमििाओ ंको रोकने के तलए भी कठोर 

प्रशासतनक दृतिकोण अपनाया। प्रतियोगी परीक्षाओ ंमें प्रश्नपि लीक होने, संगतठि तगरोहों की सतियिा िर्था अनतुचि साधनों 

के प्रयोग जैसी िर्टनाओ ंको केिल आपरातधक कृत्य न मानकर शासन व्यिस्र्था की तिश्वसनीयिा से जडुा तिषय माना गया। 

इसी संदभा में परीक्षा प्रणाली की सरुक्षा, तडतजर्टल तनगरानी, दोतषयों के तिरुद्ध कठोर िैधातनक कारािाई िर्था परीक्षा संचालन 

की पारदतशािा बढ़ाने के तलए तितभन्न तितधक एिं प्रशासतनक उपाय तकए गए। इससे यह स्पि होिा ह ैतक दोनों प्रशासतनक 

मॉडलों में तशक्षा व्यिस्र्था को सशुासन का अतभन्न अगं माना गया, यद्यतप उनके कायाान्ियन के साधन समयानकूुल रूप से 

तभन्न रह।े  नौकरशाही की कायाप्रणाली के संदभा में भी दोनों मखु्यमतंियों के प्रशासतनक दृतिकोण में उल्लेखनीय समानिा तदखाई 

दिेी ह।ै दोनों न ेप्रशासतनक उत्तरदातयत्ि को शासन की प्रभािशीलिा का मलू आधार माना। कल्याण तसंह न ेजहााँ अतधकाररयों 

की कायास्ििंििा एिं अनशुासन पर बल तदया, िहीं योगी आतदत्यनार्थ न ेकायातनष्पादन आधाररि मलू्यांकन, तनयतमि समीक्षा 

बैठकों िर्था िकनीकी तनगरानी को प्रशासतनक तनयंिण का प्रमखु माध्यम बनाया। इससे प्रशासतनक तनणाय प्रतिया में गति, 

उत्तरदातयत्ि िर्था पारदतशािा बढ़ान ेका प्रयास तकया गया। सार्थ ही, भ्रिाचार अर्थिा काया में लापरिाही के आरोतपि अतधकाररयों 

के तिरुद्ध तिभागीय कायािाही, समयपिूा सेिातनितृत्त िर्था प्रशासतनक पनुसंरचना जैसे उपायों का भी उपयोग तकया गया। इन 

प्रयासों का िोतषि उद्दशे्य प्रशासतनक िंि को अतधक उत्तरदायी, पररणामोन्मखु िर्था नागररक-कें तिि बनाना र्था। लोक प्रशासन 

की दृति से यतद दोनों प्रशासतनक मॉडलों का िुलनात्मक तिशे्लषण तकया जाए िो यह स्पि होिा ह ै तक कल्याण तसंह का 

प्रशासतनक प्रतिमान मखु्यिः संस्र्थागि अनशुासन, तितधक सधुार िर्था प्रशासतनक तनयंिण पर आधाररि र्था। उन्होंने उन 

संरचनात्मक समस्याओ ंको पहचानने का प्रयास तकया जो लंबे समय से राज्य की शासन व्यिस्र्था को प्रभातिि कर रही र्थीं। 

इसके तिपरीि योगी आतदत्यनार्थ का प्रशासतनक प्रतिमान उसी आधारभिू संरचना को आधतुनक प्रौद्योतगकी, तडतजर्टल शासन, 

प्रत्यक्ष लाभ अिंरण, सचूना प्रबंधन िर्था पररणामोन्मखु प्रशासतनक प्रतियाओ ंके माध्यम से अतधक सक्षम बनाने की तदशा में 

अग्रसर तदखाई दिेा ह।ै इस प्रकार दोनों मॉडलों के बीच तनरंिरिा िर्था पररििान दोनों के ित्ि स्पि रूप से पररलतक्षि होिे हैं। 

प्रशासतनक संस्कृति के संदभा में यह कहा जा सकिा ह ै तक दोनों नेितृ्िों न ेउत्तर प्रदशे में तनयमाधाररि शासन, संस्र्थागि 

उत्तरदातयत्ि िर्था प्रशासतनक अनशुासन को सदुृढ़ करने का प्रयास तकया। यद्यतप दोनों की कायाशलैी, समय, संसाधन िर्था 

िकनीकी पररतस्र्थतियााँ अलग-अलग र्थीं, तिर भी उनका साझा उद्दशे्य शासन की प्रभािशीलिा बढ़ाना िर्था नागररकों का 

प्रशासन पर तिश्वास सदुृढ़ करना र्था। इसतलए उत्तर प्रदशे के प्रशासतनक इतिहास का अध्ययन करिे समय इन दोनों प्रशासतनक 
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मॉडलों को परृ्थक-परृ्थक िर्टनाओ ंके रूप में नहीं, बतल्क राज्य की शासन व्यिस्र्था के ितमक संस्र्थागि तिकास की एक सिि 

प्रतिया के रूप में दखेना अतधक उपयकु्त प्रिीि होिा ह।ै  

िुलनात्मक मलू्यांकन, तनष्कषा एिं भािी तदशा 

उत्तर प्रदशे के प्रशासतनक इतिहास का सभयक् अध्ययन यह स्पि करिा ह ैतक सशुासन की अिधारणा तकसी एक प्रशासतनक 

तनणाय अर्थिा तकसी एक सरकार की नीति का पररणाम नहीं होिी, बतल्क यह दीिाकातलक संस्र्थागि तनमााण, राजनीतिक 

इच्छाशतक्त, प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि िर्था तितध के प्रभािी तियान्ियन की सिि प्रतिया का प्रतििल होिी ह।ै प्रस्िुि अध्ययन 

में कल्याण तसंह िर्था योगी आतदत्यनार्थ के प्रशासतनक मॉडलों का िुलनात्मक तिशे्लषण यह संकेि करिा ह ैतक दोनों नेिाओ ं

न ेतभन्न-तभन्न ऐतिहातसक एिं राजनीतिक पररतस्र्थतियों में शासन तकया, िर्थातप दोनों की प्रशासतनक दृति का मलू उद्दशे्य राज्य 

की संस्र्थागि क्षमिा को सदुृढ़ करना िर्था शासन व्यिस्र्था में जनतिश्वास की पनुस्र्थाापना करना र्था। इसतलए दोनों प्रशासतनक 

प्रतिमानों का मलू्यांकन केिल राजनीतिक दृति से नहीं, बतल्क लोक प्रशासन, सािाजतनक नीति िर्था संस्र्थागि तिकास के 

व्यापक पररप्रेक्ष्य में तकया जाना अतधक उपयकु्त प्रिीि होिा ह।ै  िलुनात्मक दृति से दखेा जाए िो कल्याण तसंह के प्रशासतनक 

मॉडल की प्रमखु तिशेषिा संस्र्थागि अनशुासन, तितधक सधुार िर्था प्रशासतनक तनयंिण की स्र्थापना रही। उनके कायाकाल में 

तशक्षा व्यिस्र्था में नकल पर तनयंिण, पतुलस प्रशासन को अपके्षाकृि अतधक कायाात्मक स्ििंििा प्रदान करना, राजनीतिक 

हस्िक्षेप को सीतमि करने का प्रयास िर्था प्रशासतनक अनशुासन को शासन की प्रार्थतमकिा बनाना ऐसे कदम रे्थ, तजनका उद्दशे्य 

राज्य की प्रशासतनक संरचना को अतधक उत्तरदायी बनाना र्था। उस समय उत्तर प्रदशे तजन पररतस्र्थतियों से गजुर रहा र्था, उनमें 

शासन की तिश्वसनीयिा पनुस्र्थाातपि करना सबसे बडी चनुौिी र्थी। इस दृति से उनके अनेक तनणाय ित्कालीन प्रशासतनक 

पररतस्र्थतियों के अनरुूप संस्र्थागि सधुारों की तदशा में महत्िपणूा प्रयास के रूप में दखेे जा सकिे हैं।  इसके तिपरीि योगी 

आतदत्यनार्थ का प्रशासतनक मॉडल ऐसे समय में तिकतसि हुआ जब सचूना प्रौद्योतगकी, तडतजर्टल प्रशासन िर्था डेर्टा-आधाररि 

शासन व्यिस्र्था सािाजतनक प्रशासन का महत्िपणूा अगं बन चकेु रे्थ। इसतलए उनके शासनकाल में प्रशासतनक सधुार केिल 

तितधक कठोरिा िक सीतमि नहीं रह,े बतल्क उन्हें तडतजर्टल तनगरानी, प्रत्यक्ष लाभ अंिरण, ऑनलाइन तशकायि तनिारण, सेिा 

तििरण की पारदतशािा िर्था पररणामोन्मखु प्रशासतनक मलू्यांकन से भी जोडा गया। संगतठि अपराध, भतूम संबंधी तििाद, 

सािाजतनक संपतत्तयों पर अिैध कब्जे, परीक्षा प्रणाली की सरुक्षा िर्था प्रशासतनक जिाबदहेी जैसे तिषयों पर व्यापक स्िर पर 

कायािाही की गई। इससे यह स्पि होिा ह ैतक जहााँ कल्याण तसंह न ेप्रशासतनक सधुारों की आधारतशला रखने का प्रयास तकया, 

िहीं योगी आतदत्यनार्थ न ेउन्हें समकालीन िकनीकी एिं प्रशासतनक आिश्यकिाओ ंके अनरुूप तिकतसि करने का प्रयास 

तकया।  यद्यतप दोनों प्रशासतनक मॉडलों में अनेक समानिाएाँ तिद्यमान हैं, िर्थातप उनके मध्य कुछ महत्िपणूा तभन्निाएाँ भी स्पि 

रूप से पररलतक्षि होिी हैं। कल्याण तसंह के शासनकाल में प्रशासतनक सधुारों का प्रमखु आधार तिधायी हस्िक्षपे, संस्र्थागि 

अनशुासन िर्था प्रशासतनक तनयंिण र्था। दसूरी ओर योगी आतदत्यनार्थ के प्रशासतनक मॉडल में प्रौद्योतगकी आधाररि शासन, 

सिि तनगरानी, समयबद्ध समीक्षा िर्था पररणाम आधाररि प्रशासतनक मलू्यांकन को अपके्षाकृि अतधक महत्त्ि प्राि हुआ। इस 

प्रकार दोनों प्रशासतनक प्रतिमानों में उद्दशे्य समान होने के बािजदू कायाान्ियन की पद्धति समयानकूुल रूप से पररितिाि तदखाई 
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दिेी ह।ै यही पररििान उत्तर प्रदशे की प्रशासतनक संस्कृति के ितमक तिकास को भी प्रतितबंतबि करिा ह।ै इस अध्ययन का एक 

महत्त्िपणूा तनष्कषा यह भी ह ैतक तकसी भी राज्य में प्रभािी काननू-व्यिस्र्था केिल दडंात्मक कायािातहयों से स्र्थातपि नहीं की 

जा सकिी। इसके तलए पतुलस प्रशासन, न्यातयक प्रतिया, प्रशासतनक पारदतशािा, तशक्षा व्यिस्र्था की तिश्वसनीयिा, भ्रिाचार 

पर तनयंिण िर्था सािाजतनक सेिाओ ंकी समयबद्ध उपलब्धिा जैसे अनेक संस्र्थागि िर्टकों का समतन्िि रूप से काया करना 

आिश्यक होिा ह।ै यतद इनमें से तकसी एक क्षेि में भी संरचनात्मक कमजोरी बनी रहिी ह,ै िो सशुासन की संपणूा प्रतिया 

प्रभातिि होिी ह।ै इसतलए प्रशासतनक सधुारों का मलू्यांकन तकसी एक नीति अर्थिा अतभयान के आधार पर नहीं, बतल्क शासन 

व्यिस्र्था की समग्र संस्र्थागि क्षमिा के आधार पर तकया जाना चातहए। यह भी उल्लेखनीय ह ैतक उत्तर प्रदशे जैसे तिशाल एिं 

सामातजक रूप से तितिध राज्य में प्रशासतनक तनणायों का प्रभाि केिल सरकारी िंि िक सीतमि नहीं रहिा, बतल्क उनका 

व्यापक प्रभाि सामातजक तिश्वास, तनिेश के िािािरण, तशक्षा प्रणाली, आतर्थाक गतितितधयों िर्था लोकिांतिक संस्र्थाओ ंपर 

भी पडिा ह।ै इसतलए प्रशासतनक सधुारों की तनरंिर समीक्षा, तितधक प्रतियाओ ंका सदुृढ़ीकरण िर्था प्रशासतनक संस्र्थाओ ंकी 

उत्तरदातयत्िपणूा कायाप्रणाली भतिष्य में भी समान रूप से आिश्यक बनी रहगेी। सशुासन की अिधारणा को स्र्थायी रूप से 

स्र्थातपि करने के तलए आिश्यक ह ै तक प्रशासतनक तनणाय तितध के शासन, संिैधातनक मलू्यों िर्था संस्र्थागि तनष्पक्षिा के 

तसद्धान्िों के अनरुूप संचातलि हों। 

प्रस्िुि अध्ययन का समग्र तिशे्लषण यह संकेि करिा ह ैतक कल्याण तसंह एिं योगी आतदत्यनार्थ दोनों के प्रशासतनक मॉडल 

उत्तर प्रदशे की शासन व्यिस्र्था के तिकासिम में महत्िपणूा चरणों का प्रतितनतधत्ि करिे हैं। दोनों ने अपने-अपने समय की 

चनुौतियों के अनरुूप प्रशासतनक सधुारों को प्रार्थतमकिा दी िर्था शासन व्यिस्र्था को अतधक प्रभािी, उत्तरदायी एिं पररणामोन्मखु 

बनाने का प्रयास तकया। यद्यतप दोनों के कायाकाल, पररतस्र्थतियााँ िर्था प्रशासतनक साधन अलग-अलग रे्थ, िर्थातप दोनों की 

प्रशासतनक दृति में तितध के शासन, प्रशासतनक अनशुासन िर्था शासन की प्रभािशीलिा को तिशेष महत्ि प्राि रहा। इसी कारण 

इन दोनों मॉडलों का िुलनात्मक अध्ययन उत्तर प्रदशे के प्रशासतनक इतिहास को समझने के सार्थ-सार्थ भारिीय राज्यों में 

सशुासन की तिकतसि होिी अिधारणा का भी महत्िपणूा उदाहरण प्रस्िुि करिा ह।ै  

भािी अनसंुधान की दृति से यह तिषय अभी भी व्यापक संभािनाएाँ रखिा ह।ै भतिष्य में उत्तर प्रदशे के प्रशासतनक सधुारों का 

अध्ययन तजलािार िलुनात्मक तिशे्लषण, अपराध के सांतख्यकीय रुझानों, नागररक संिुति, तडतजर्टल शासन की प्रभािशीलिा, 

सेिा तििरण की गणुित्ता िर्था अन्य राज्यों के प्रशासतनक मॉडलों के सार्थ िुलनात्मक पररप्रेक्ष्य में तकया जा सकिा ह।ै इसके 

अतिररक्त प्रशासतनक सधुारों के सामातजक, आतर्थाक एिं राजनीतिक प्रभािों का क्षिेीय अध्ययन भी इस तिषय को और अतधक 

समदृ्ध बना सकिा ह।ै इस प्रकार प्रस्िुि शोध न केिल उत्तर प्रदशे के प्रशासतनक इतिहास की व्याख्या करिा ह,ै बतल्क भारिीय 

लोक प्रशासन के क्षेि में सशुासन संबंधी तिमशा को भी एक नया तिशे्लषणात्मक आधार प्रदान करने का प्रयास करिा ह।ै 
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