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भारत में नक्सलवाद के बदलते स्वरूप का अध्ययन - आददवासी के्षत्र, 

दवकास और आंतररक सुरक्षा के दवशेष संदभभ में 

 

प्रा. राहुल ददलीप पाटील 

झेड. बी. पाटील महाविद्यालय, धुले, (महाराष्ट्र  - भारत) 

 

सारांश 

भारत में नक्सलिाद एक जवटल सामावजक, राजनीवतक एिं आंतररक सुरक्षा संबंधी समस्या के रूप में 

विकवसत हुआ है। िर्ष 1967 में पविम बंगाल के नक्सलबाडी से प्रारंभ हुए इस आंदोलन का विस्तार 

समय के साथ मध्य एिं पूिी भारत के आवदिासी तथा िन के्षत्ो ंतक हुआ। भूवम-संबंधी असमानता, 

प्राकृवतक संसाधनो ंपर अवधकार, विस्थापन, प्रशासवनक उपेक्षा और सामावजक-आवथषक िंचना ने इसके 

विस्तार की पररस्थस्थवतयो ंको प्रभावित वकया। दूसरी ओर, माओिादी संगठनो ंद्वारा अपनाई गई वहंसात्मक 

गवतविवधयो ंने स्थानीय नागररको,ं सुरक्षा बलो ंऔर विकासात्मक प्रवियाओं के सामने गंभीर चुनौवतयााँ 

उत्पन्न की।ं 

प्रसु्तत शोध-आलेख में नक्सलिाद की ऐवतहावसक पृष्ठभूवम, बदलते संगठनात्मक स्वरूप, आवदिासी 

के्षत्ो ंकी सामावजक-आवथषक पररस्थस्थवतयो,ं विकासात्मक नीवतयो ंतथा भारत की आंतररक सुरक्षा व्यिस्था 

का विशे्लर्ण वकया गया है। अध्ययन के वलए ऐवतहावसक, िणषनात्मक एिं विशे्लर्णात्मक शोध-पद्धवतयो ं

का प्रयोग वकया गया है। इसमें सरकारी प्रवतिेदनों, विवधक दस्तािेजो ं और प्रामावणक अकादवमक 

अध्ययनो ंको आधार बनाया गया है। अध्ययन से स्पष्ट् होता है वक िर्ष 2010 के बाद नक्सलिादी वहंसा 

के भौगोवलक विस्तार और घटनाओं की संख्या में उले्लखनीय कमी आई है। जुलाई 2026 में कें द्र सरकार 

ने वकसी भी वजले को नक्सल प्रभावित शे्रणी में न रखे जाने की जानकारी दी। तथावप, उसी िर्ष वहंसात्मक 

घटनाओं का दजष होना इस बात को रेखांवकत करता है वक प्रशासवनक िगीकरण में पररितषन और वहंसा 

की पूणष समास्थि अलग-अलग स्थस्थवतयााँ हैं। 

बीज शब्द:  नक्सलिाद, माओिाद, आवदिासी समुदाय, आंतररक सुरक्षा, समािेशी विकास, िन 

अवधकार, विस्थापन, स्थानीय स्वशासन, पुनिाषस, सामावजक न्याय। 

प्रस्तावना 

स्वतंत् भारत में आवथषक विकास, लोकतांवत्क संस्थाओं के विस्तार तथा संिैधावनक अवधकारो ंकी स्थापना 

के बािजूद सामावजक-आवथषक असमानताएाँ  एक महत्त्वपूणष चुनौती बनी रही हैं। विशेर् रूप से आवदिासी 

और िन के्षत्ो ंमें भूवम का असमान स्वावमत्व, संसाधनो ंतक सीवमत पहुाँच, वशक्षा एिं स्वास्थ्य सुविधाओ ं

की कमी तथा प्रशासवनक प्रवतवनवधत्व से संबंवधत समस्याओं ने अनेक प्रकार के सामावजक असंतोर् को 

जन्म वदया है। नक्सलिादी आंदोलन की उत्पवि और विस्तार को इसी व्यापक ऐवतहावसक पररपे्रक्ष्य में 

समझना आिश्यक है। 
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िर्ष 1967 में पविम बंगाल के नक्सलबाडी में हुए कृर्क विद्रोह ने भारत में िामपंथी उग्रिाद के एक नए 

चरण की शुरुआत की। इस आंदोलन ने भूवम-संबंधी प्रश्ो ंऔर िांवतकारी राजनीवतक विचारधारा को 

कें द्र में रखा। कालांतर में इसके विवभन्न संगठनो ंका विस्तार अन्य राज्ो ंमें  हुआ तथा िर्ष 2004 में 

“भारतीय कमु्यवनस्ट पाटी (माओिादी) की स्थापना एक महत्त्वपूणष संगठनात्मक पररितषन के रूप में 

सामने आई।”¹  

भारत सरकार ने नक्सलिाद से वनपटने के वलए सुरक्षा अवभयानों, विकासात्मक योजनाओं, बुवनयादी 

सुविधाओं के विस्तार तथा आत्मसमपषण एिं पुनिाषस से संबंवधत विवभन्न नीवतयो ंको अपनाया है। िर्ष 

2015 की राष्ट्र ीय नीवत एिं कायषयोजना ने इन उपायो ंको एक समस्थित प्रशासवनक ढााँचे में प्रसु्तत वकया। 

ितषमान पररस्थस्थवतयो ंमें नक्सलिादी वहंसा के घटते आाँकडो ंके साथ आवदिासी समुदायो ंकी सामावजक-

आवथषक स्थस्थवत तथा प्रशासवनक व्यिस्थाओं का मूल्ांकन करना आिश्यक है। प्रसु्तत अध्ययन 

नक्सलिाद के ऐवतहावसक विकास से लेकर वसतंबर 2026 तक उपलब्ध तथ्ो ंके आधार पर इसके 

बदलते स्वरूप और आंतररक सुरक्षा से संबंवधत प्रश्ो ंकी वििेचना करता है। 

1. नक्सलवाद की ऐदतहादसक पृष्ठभूदम एवं संगठनात्मक पररवतभन: नक्सलिादी आंदोलन की 

ऐवतहावसक जडें स्वतंत्ता के बाद भूवम सुधारो ंऔर कृर्क अवधकारो ंसे संबंवधत संघर्ों में वदखाई देती 

हैं। प्रारंवभक आंदोलन में भूवमहीन वकसानों, कृवर् मजदूरो ंतथा स्थानीय राजनीवतक कायषकताषओं की 

भागीदारी रही। समय के साथ आंदोलन विवभन्न संगठनो ंऔर िैचाररक धाराओं में विभावजत हुआ। 

मानिशास्त्री अल्पा शाह ने अपने गं्रथ Nightmarch में नक्सलिादी आंदोलन के िैचाररक नेतृत्व, 

आवदिासी समुदायो ंकी भागीदारी और स्थानीय सामावजक संबंधो ंका अध्ययन वकया है। उनके अनुसार 

“आंदोलन की संगठनात्मक संरचना और आवदिासी सदस्यो ंकी सामावजक अपेक्षाओं को एक समान 

मानना उवचत नही ंहै।”²  

िर्ष 2004 में भारतीय कमु्यवनस्ट पाटी (माओिादी) की स्थापना के बाद विवभन्न माओिादी संगठनो ंके 

बीच एक नया संगठनात्मक समिय विकवसत हुआ। आंदोलन का प्रभाि छिीसगढ़, झारखंड, ओवडशा 

तथा आसपास के िन और ग्रामीण के्षत्ो ंमें कें वद्रत रहा। ितषमान दौर में इसके संगठनात्मक स्वरूप में 

महत्त्वपूणष पररितषन वदखाई देता है। नेतृत्व की हावन, आत्मसमपषण, वगरफ्ताररयो ंऔर सुरक्षा अवभयानो ं

के पररणामस्वरूप सशस्त्र संगठनात्मक गवतविवधयो ंमें कमी दजष की गई है। तथावप, नक्सलिाद की 

ऐवतहावसक पृष्ठभूवम का अध्ययन यह दशाषता है वक सामावजक असंतोर्, राजनीवतक विचारधारा और 

वहंसात्मक संगठनात्मक गवतविवधयााँ परस्पर संबंवधत होते हुए भी अलग-अलग विशे्लर्णात्मक विर्य हैं। 

2. आददवासी के्षत्रर ंकी सामादजक-आदथभक पररस्थिदतयााँ और नक्सलवाद: नक्सलिादी आंदोलन के 

विस्तार में आवदिासी के्षत्ो ंकी सामावजक-आवथषक पररस्थस्थवतयो ंका महत्त्वपूणष स्थान रहा है। ऐवतहावसक 

रूप से अनेक आवदिासी समुदाय भूवम, िन, जलस्रोत तथा सामुदावयक प्राकृवतक संसाधनो ंपर वनभषर 

रहे हैं। औद्योवगकीकरण, खनन पररयोजनाओं और भूवम अवधग्रहण ने कुछ के्षत्ो ंमें पारंपररक आजीविका 

तथा संसाधनो ंके अवधकार से संबंवधत वििाद उत्पन्न वकए। भारत सरकार के योजना आयोग द्वारा िर्ष 

2008 में प्रकावशत विशेर्ज्ञ समूह की ररपोटष में “भूवम से बेदखली, विस्थापन, ऋणग्रस्तता, प्राकृवतक 
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संसाधनो ंपर अवधकारो ंकी अवनवितता और प्रशासवनक उपेक्षा को उग्रिाद प्रभावित के्षत्ो ंमें असंतोर् के 

महत्त्वपूणष कारणो ंके रूप में पहचाना गया था।”³  

इस पररपे्रक्ष्य में आवदिासी समुदायो ंऔर माओिादी संगठनो ंके बीच अंतर करना आिश्यक है। समस्त 

आवदिासी आबादी को नक्सलिादी गवतविवधयो ंसे जोडना तथ्ात्मक रूप से अनुवचत है। अनेक स्थानीय 

समुदायो ंको माओिादी वहंसा, सुरक्षा संबंधी प्रवतबंधो ंऔर अन्य संघर्षजवनत पररस्थस्थवतयो ंका सामना 

करना पडा है। आवदिासी के्षत्ो ंकी समस्याओं का अध्ययन केिल आवथषक वनधषनता तक सीवमत नही ं

रखा जा सकता। सांसृ्कवतक पहचान, सामुदावयक वनणषय प्रविया, परंपरागत अवधकार तथा स्थानीय 

प्रशासन के प्रवत विश्वास भी महत्त्वपूणष हैं। इसवलए सामावजक-आवथषक िंचना और वहंसात्मक राजनीवतक 

गवतविवधयो ंके बीच वकसी एक सािषभौवमक कारण-पररणाम संबंध को स्थावपत करना उवचत नही ंहोगा। 

3. नक्सलवादी दहंसा का बदलता भौगरदलक स्वरूप: नक्सलिाद के समकालीन स्वरूप में सबसे 

स्पष्ट् पररितषन इसकी वहंसात्मक घटनाओं तथा भौगोवलक विस्तार में कमी है। गृह मंत्ालय और संसदीय 

विशे्लर्ण के उपलब्ध आाँकडो ंसे यह पररितषन स्पष्ट् होता है। “िर्ष 2010 में िामपंथी उग्रिाद से संबंवधत 

1,936 घटनाएाँ  दजष की गई थी,ं जबवक िर्ष 2025 में यह संख्या घटकर 234 रह गई। इसी अिवध में 

नागररको ंऔर सुरक्षाकवमषयो ंकी मृतु्य के मामलो ंमें भी उले्लखनीय कमी दजष की गई।”⁴ गृह मंत्ालय की 

जुलाई 2026 की संसदीय जानकारी के अनुसार, उस समय कोई भी वजला नक्सल प्रभावित शे्रणी में नही ं

रखा गया था। हालााँवक, “37 वजलो ंको पूिष प्रभाि िाले तथा विशेर् ध्यान की आिश्यकता िाले के्षत्ो ंके 

रूप में िगीकृत वकया गया था। इसी आवधकाररक वििरण में 21 जुलाई 2026 तक माओिादी वहंसा की 

33 घटनाएाँ  दजष थी।ं”⁵  

यह अंतर विशेर् रूप से महत्त्वपूणष है। वकसी वजले का नक्सल प्रभावित प्रशासवनक शे्रणी से बाहर होना, 

वहंसात्मक गवतविवधयो ंका पूणषतः  समाि हो जाना या पूिषिती सामावजक-आवथषक समस्याओं का समाधान 

हो जाना तीनो ंअलग-अलग स्थस्थवतयााँ हैं। इसवलए नक्सलिाद के ितषमान स्वरूप का मूल्ांकन करते 

समय आवधकाररक िगीकरण, वहंसा की घटनाओं और स्थानीय समुदायो ंकी िास्तविक पररस्थस्थवतयो ंका 

स्वतंत् अध्ययन आिश्यक है। 

4. भूदम अदिकार, वन अदिकार और िानीय स्वशासन: आवदिासी के्षत्ो ंमें भूवम एिं िन संसाधनो ं

के अवधकार नक्सलिाद से संबंवधत सामावजक-आवथषक विमशष का प्रमुख पक्ष रहे हैं। इन अवधकारो ंके 

संरक्षण के वलए संिैधावनक और विवधक व्यिस्थाएाँ  विकवसत की गई हैं। पंचायत (अनुसूवचत के्षत्ो ंतक 

विस्तार) अवधवनयम, 1996 अथाषत पेसा, अनुसूवचत के्षत्ो ं में ग्रामसभाओं की भूवमका और स्थानीय 

स्वशासन को मान्यता देता है। इसके अंतगषत “सामुदावयक संसाधनो,ं स्थानीय परंपराओ ं तथा 

विकासात्मक वनणषयो ंमें ग्रामसभा की सहभावगता को महत्त्व वदया गया है।”⁶ इसी प्रकार िन अवधकार 

अवधवनयम, 2006 िनिासी अनुसूवचत जनजावतयो ंतथा अन्य पात् परंपरागत िनिावसयो ंके व्यस्थिगत 

और सामुदावयक अवधकारो ंको मान्यता प्रदान करता है। इसका उदे्दश्य “ऐवतहावसक अन्याय का वनिारण 

करना तथा आजीविका और िन संरक्षण में स्थानीय समुदायो ंकी भूवमका को सुदृढ़ बनाना है।”⁷  
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िन अवधकारो ंके िास्तविक वियाियन का मूल्ांकन भी महत्त्वपूणष है। जनजातीय कायष मंत्ालय की 

फरिरी 2025 तक की ररपोटष के अनुसार, “देश में लगभग 51.05 लाख िन अवधकार दािे प्रसु्तत वकए 

गए थे और लगभग 25.03 लाख अवधकार-पत् वितररत वकए गए थे।”⁸ हालााँवक, अवधकार-पत्ो ंकी संख्या 

से ही सामुदावयक अवधकारो ंकी गुणििा, दािों के वनस्तारण की वनष्पक्षता अथिा ग्रामसभा की िास्तविक 

वनणषय क्षमता वनधाषररत नही ंहोती। इसके वलए राज्िार तथा के्षत्ीय स्तर पर विसृ्तत अध्ययन आिश्यक 

है। 

5. दवकासात्मक यरजनाएाँ  और नक्सल प्रभादवत के्षत्रर ंका सामादजक पररवतभन: भारत सरकार ने 

नक्सल प्रभावित के्षत्ो ंमें विकासात्मक सुविधाओं के विस्तार को अपनी समस्थित नीवत का एक प्रमुख 

घटक बनाया है। सडक संपकष , दूरसंचार, वशक्षा, कौशल विकास, बैंवकंग तथा स्वास्थ्य सुविधाओं का 

विस्तार इस नीवत के महत्त्वपूणष पक्ष हैं। जुलाई 2026 की आवधकाररक जानकारी के अनुसार, “पूिष नक्सल 

प्रभावित के्षत्ो ंके वलए वनधाषररत योजनाओं के अंतगषत 15,189 वकलोमीटर सडकों का वनमाषण वकया गया 

था। इसके अवतररि 9,497 दूरसंचार टािर स्थावपत वकए गए तथा 179 एकलव्य मॉडल आिासीय 

विद्यालय वियाशील बनाए गए थे।”⁹  

इन योजनाओं से दुगषम के्षत्ो ंमें प्रशासवनक पहुाँच, पररिहन और सािषजवनक सेिाओं की उपलब्धता बढ़ने 

की संभािनाएाँ  उत्पन्न हुई हैं। तथावप, भौवतक आधारभूत सुविधाओं का विस्तार और समािेशी विकास 

समानाथी नही ं हैं। वकसी के्षत् में सडक अथिा विद्यालय की उपलब्धता के साथ उनकी िास्तविक 

उपयोवगता, स्थानीय समुदायो ंकी सहभावगता, वनयवमत सेिाओं और सामावजक समानता का मूल्ांकन 

आिश्यक है। इसी प्रकार खवनज संपदा के दोहन और औद्योवगक विकास से उत्पन्न आवथषक लाभो ंका 

स्थानीय आबादी तक पहुाँचना भी महत्त्वपूणष है। इस प्रकार नक्सल प्रभावित के्षत्ो ंमें विकास का अध्ययन 

केिल वनमाषण कायों के आाँकडो ं पर आधाररत न होकर मानि विकास, आजीविका और सामावजक 

अवधकारो ंके व्यापक संकेतको ंपर आधाररत होना चावहए। 

6. आंतररक सुरक्षा, मानवादिकार और प्रशासदनक उत्तरदादयत्व: नक्सलिादी वहंसा ने भारत की 

आंतररक सुरक्षा के समक्ष दीघषकालीन चुनौवतयााँ उत्पन्न की हैं। नागररको ंऔर सुरक्षाकवमषयो ंपर वहंसात्मक 

हमलो ंके अवतररि संघर्ष प्रभावित के्षत्ो ंमें सािषजवनक सेिाओं, आिागमन और सामान्य सामावजक 

जीिन पर भी प्रवतकूल प्रभाि पडा है। हालााँवक, आंतररक सुरक्षा से संबंवधत सरकारी कारषिाइयो ंके साथ 

मानिावधकार संरक्षण का प्रश् भी जुडा हुआ है। “छिीसगढ़ में सलिा जुडूम से संबंवधत आरोपो ंकी जााँच 

के वलए राष्ट्र ीय मानिावधकार आयोग ने सिोच्च न्यायालय के वनदेश पर एक तथ्ािेर्ण सवमवत गवठत 

की थी। सवमवत ने दंतेिाडा और बीजापुर के राहत वशविरो ंतथा अनेक गााँिो ंका दौरा वकया।”¹⁰ इस 

ऐवतहावसक उदाहरण से स्पष्ट् होता है वक वहंसात्मक संघर्ष के दौरान नागररक अवधकारों, विस्थापन, 

न्यावयक वनगरानी और प्रशासवनक उिरदावयत्व का अध्ययन आिश्यक है। गृह मंत्ालय के अनुसार, “िर्ष 

2015 की राष्ट्र ीय नीवत एिं कायषयोजना में सुरक्षा उपायो,ं विकासात्मक हस्तके्षप तथा स्थानीय समुदायो ं

के अवधकारो ंको एक समस्थित ढााँचे में सस्थिवलत वकया गया है।”¹¹ इस नीवत के प्रभाि का मूल्ांकन 
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करते समय वहंसा में कमी के साथ नागररको ंकी सुरक्षा, विवधक प्रवियाओं की पारदवशषता तथा प्रभावित 

समुदायो ंके प्रशासवनक संस्थाओं पर विश्वास को भी ध्यान में रखना आिश्यक है। 

7. आत्मसमपभण, पुनवाभस और दीर्भकालीन शांदत की चुनौदतयााँ: नक्सलिादी संगठनो ंकी गवतविवधयो ं

में कमी के साथ आत्मसमपषण और पुनिाषस का प्रश् अवधक महत्त्वपूणष हुआ है। पुनिाषस का उदे्दश्य पूिष 

संगठनात्मक सदस्यों को सामान्य सामावजक जीिन में पुनः  शावमल करना तथा उनके वलए िैकस्थल्पक 

आजीविका की पररस्थस्थवतयााँ विकवसत करना है। गृह मंत्ालय की जुलाई 2026 की संसदीय जानकारी 

के अनुसार, “कें द्र सरकार सुरक्षा संबंधी व्यय योजना के अंतगषत राज्ो ंकी आत्मसमपषण एिं पुनिाषस 

व्यिस्थाओ ंको वििीय सहायता प्रदान करती है। इस व्यिस्था में आवथषक सहायता, व्यािसावयक प्रवशक्षण 

तथा आजीविका से संबंवधत प्रािधान सस्थिवलत हैं।”¹² हालााँवक, पुनिाषस कायषिमो ं की िास्तविक 

पररणामकारकता का मूल्ांकन केिल आत्मसमपषण की संख्या से नही ंवकया जा सकता। इसके वलए 

पुनिाषवसत व्यस्थियो ंकी आवथषक स्थस्थवत, सामावजक स्वीकायषता, वशक्षा, रोजगार तथा स्थानीय समुदायो ंके 

साथ संबंधो ंका अध्ययन आिश्यक है। 

“िर्ष 2008 के विशेर्ज्ञ समूह की ररपोटष में सामावजक न्याय, स्थानीय संसाधनो ंपर अवधकार और सहभागी 

प्रशासन को दीघषकालीन शांवत से संबंवधत महत्त्वपूणष प्रश्ो ंके रूप में प्रसु्तत वकया गया था।”¹³  समकालीन 

पररस्थस्थवतयो ंमें इन प्रश्ो ंकी प्रासंवगकता बनी हुई है। वहंसात्मक गवतविवधयो ंमें कमी से विकासात्मक और 

प्रशासवनक कायों के विस्तार की पररस्थस्थवतयााँ बनती हैं। वकंतु स्थायी सामावजक शांवत का आकलन 

स्थानीय समुदायो ं की िास्तविक भागीदारी, संिैधावनक अवधकारो ं की उपलब्धता तथा पुनिाषस की 

दीघषकालीन स्थस्थवतयो ंके आधार पर ही संभि है। 

दनष्कषभ 

भारत में नक्सलिाद के बदलते स्वरूप का अध्ययन यह स्पष्ट् करता है वक इसका ऐवतहावसक विकास 

सामावजक-आवथषक असमानताओं, भूवम-संबंधी समस्याओं, आवदिासी के्षत्ो ं की पररस्थस्थवतयो ं तथा 

िांवतकारी राजनीवतक विचारधारा से संबंवधत रहा है। इसके संगठनात्मक विस्तार और वहंसात्मक 

गवतविवधयो ं ने अनेक राज्ो ंकी आंतररक सुरक्षा तथा स्थानीय सामावजक जीिन को प्रभावित वकया। 

प्रसु्तत अध्ययन से तीन प्रमुख वनष्कर्ष सामने आते हैं। प्रथम, िर्ष 2010 के बाद नक्सलिादी वहंसा और 

उसके भौगोवलक विस्तार में उले्लखनीय कमी दजष की गई है। वद्वतीय, आवदिासी के्षत्ो ंमें विकासात्मक 

योजनाओं तथा सुरक्षा व्यिस्था का विस्तार हुआ है, लेवकन इन उपलस्थब्धयो ं के व्यापक सामावजक 

पररणामो ंका स्वतंत् मूल्ांकन आिश्यक है। तृतीय, भूवम एिं िन अवधकार, स्थानीय स्वशासन और 

पुनिाषस से संबंवधत प्रश् वहंसा में कमी आने के बाद भी प्रासंवगक बने हुए हैं। 

जुलाई 2026 के सरकारी आाँकडे वहंसात्मक गवतविवधयो ंमें वगरािट दशाषते हैं। तथावप, वकसी भी वजले 

को नक्सल प्रभावित शे्रणी में न रखे जाने को सामावजक असंतोर् अथिा वहंसा की प्रते्यक संभािना के 

समाि होने के प्रमाण के रूप में नही ंदेखा जाना चावहए। अध्ययन की प्रमुख सीमा यह है वक इसका 

आधार प्रकावशत दस्तािेज और वद्वतीयक सामग्री हैं। आवदिासी समुदायो,ं पुनिाषवसत व्यस्थियो ंऔर 

स्थानीय प्रशासन के अनुभिो ंपर आधाररत स्वतंत् के्षत्ीय अनुसंधान इसके वनष्कर्ों को अवधक व्यापक 
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बना सकता है। अतः  नक्सलिाद का समकालीन अध्ययन आंतररक सुरक्षा, संिैधावनक अवधकार, स्थानीय 

विकास, प्रशासवनक उिरदावयत्व और सामावजक न्याय के परस्पर संबंधो ंको समझने का एक महत्त्वपूणष 

माध्यम है। 
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